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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No.262
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
Gabinete Despacho

Luis Antonio Revilla Herrero
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ

Por cuanto, el Concejo Municipal de La Paz ha sancionado la siguiente Ley Municipal
Autonémica:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. MARCO NORMATIVO GENERAL.

La Constitucién Politica del Estado, en su Articulo 9, numeral 2 (primera parte)
determina como uno de los fines y funciones esenciales del Estado, y por ende del
Gobierno Auténomo Municipal: “Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la
proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades”;
asimismo, los Articulos 272 y 283 establecen que: “La autonomia implica la eleccién
directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus
recursos economicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglarientaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus drganos del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y
competencias y atribuciones” y “El gobierno auténomo municipal estd constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el dmbito
de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.

Que el numeral 2 del paragrafo I del Articulo 297 del texto constitucional define a las
competencias exclusivas como “aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir
y delegar estas dos ultimas”.

A su vez, el Articulo 302, paragrafo I, numerales 2, 6, 10 y 29 de la Carta Fundamental

del Estado dispone entre otras competencias exclusivas municipales de los gobiernos

| municipales auténomos: “Planificar y promover el desarrollo en su jurisdiccion”,

/, “Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con

" Jos planes del nivel central del Estado, departamentales e indigenas”, el “ Catastro urbano en

el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y pardmetros técnicos establecidos

,%({5}} para los Gobiernos Municipales”, y el “Desarrollo urbano y asentamientos humanos
= z\  urbanos”.

> La Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez” N° 031 de 19 de

julio de 2010, establece en su Articulo 7, paragrafo II, que los gobiernos auténomos

tienen como fin, numeral 2): “Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo

y participativo del pueblo boliviano, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes,
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productiva de cada entidad territorial auténoma”: y numeral 7: “Preservar, conservar,
promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente y los ecosistemas,
contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en su jurisdiccion” .

Ademas, el Articulo 8 de la precitada ley, en su numeral 3, sefiala como funcién
general de la autonomia municipal: “Impulsar el desarrollo econémico local, humano y
desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios puiblicos a la poblacion, asi como
coadyuvar al desarrollo rural”.

Por su parte, el Articulo 9, paragrafo I, estipula que la autonomia se ejerce a través del
numeral 3 “La facultad legislativa, determinando as las politicas y estrategias de su gobierno
autonomo”, y numeral 4 “la planificacion, programacién y ejecucion de su gestion politica,
administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social”.

II. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, en el marco de sus competencias
exclusivas emiti6 la Ley Municipal Autonémica N° 058 de Catastro de fecha 30 de
diciembre de 2013, con el objeto de lograr la correcta identificacion fisica, juridica,
fiscal, tributaria y econémica de los bienes inmuebles publicos y/o privados situados
en la jurisdiccion del Municipio de La Paz.

El Articulo 1 de la antedicha Ley Municipal Autonémica sefiala que: “El Catastro del
Municipio de La Paz es el inventario fisico de los bienes inmuebles publicos o privados
situados en la jurisdiccion y competencia municipal de éste, debidamente clasificado,
catalogado, administrado, consultado, y actualizado”. A su vez, el Articulo 6, inciso b)
sefiala los fines de la Ley Municipal Autonémica, entre los cuales estd “Prestar el
servicio municipal de catastro, para el registro de bienes inmuebles con fines de planificacion
Yy/u ordenamiento, administracion territorial y administracion tributaria”.

El Articulo 10 de la Ley Municipal Autonémica N° 058, en su paragrafo I, establece

que “La certificacion catastral constituye el acto y es el iinico documento oficial por el cual el

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, brinda sequridad juridica a los administrados yda
o constancia del registro de un bien inmueble en el Catastro, consignando los datos fisicos,
_ economicos y/o juridicos inscritos”; y el paragrafo VII, indica que ésta se manifiesta a
/ / través de la emision del Certificado de Registro Catastral, entendido como el
; “Documento técnico de cardcter puiblico que especifica la  ubicacion geogrifica
georeferenciada, caracteristicas fisicas y valoracion econdmica de un bien inmueble, uso de
suelo, identificado por un codigo catastral, segiin instrumentos municipales vigentes, emitido
a nombre de un determinado titular”. En ese sentido, el Articulo 14 de dicho cuerpo
legal estipula que: “Todo bien inmueble objeto de registro catastral debe contar con un
plano que identifique los linderos, drea de terreno, drea (s) construida (s) y toda la
informacion requerida para el Certificado Catastral”.

dicha Ley Municipal Autonémica N° 058, en su Articulo 20, estipula que “El
Gobierno Rutonomo Municipal de La Paz presta el servicio municipal de catastro de forma
ratuita u ‘onerosa, realizando el registro catastral masivo o individual de oficio, y/o
s solicitudes de parte; realizando las tareas de levantamiento de informacion,
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fisica, juridica y econdmica de los bienes inmuebles de los titulares interesados hasta la
otorgacion del certificado catastral, mediante los funcionarios e instancias municipales
competentes”. De manera concordante, el Articulo 25 determina que: “El Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz podrd efectuar de oficio registros masivos, a cuyo fin
realizard el relevamiento de informacion estando los propietarios y poseedores obligados a
proporcionar la documentacion e informacion correspondiente; de acuerdo a normativa a ser
emitida por el Ejecutivo Municipal”.

La Disposicién Adicional Tercera de la Ley Municipal Autonémica N° 058 sefiala
que: “Los lineamientos para la emision de la certificacion catastral, asi como la atencion de
situaciones especiales o casuistica serd tratada y resuelta de acuerdo a normativa a ser emitida
por el Ejecutivo Municipal”.

La merituada Ley Municipal Autonémica N° 058 fue reglamentada mediante Decreto
Municipal N° 015 de fecha 27 de junio de 2014, en cuyo Articulo 5, inciso u), define al
Servicio Municipal de Catastro como aquella “Actividad realizada por un drea funcional
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz encargada del levantamiento, registro o
inventario de bienes inmuebles y consiguiente extension del Certificado de Registro
Catastral”. Asimismo, el Articulo 14, paréagrafo III, indica la obligacién que tiene todo
propietario y/o poseedor de un bien inmueble o predio de registrarlo, y el derecho
de solicitar la extension del certificado de registro catastral.

Por su parte, el Articulo 15 indica que: “El levantamiento catastral serd realizado de
acuerdo a las modalidades de Registro Catastral, previstas en el presente Reglamento”,
siendo una de ellas, de acuerdo al Articulo 19, inciso c) el Registro Catastral Masivo
de Oficio, entendido como aquel “Registro catastral que el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz realiza de dos formas: sobre una colectividad de inmuebles ubicados en
una zona o barrio y sobre la totalidad de inmuebles del drea urbana y suburbana del
Municipio de La Paz”, pudiendo ser ésta de caracter gratuito u oneroso y conforme al
procedimiento descrito en el Articulo 22, inciso c), sub inciso c.1) del Reglamento.

Asimismo, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz emiti6 la Ley Municipal
Autonoémica N° 233 de fecha 6 de abril de 2017 con el objeto de regular la
fiscalizacion técnica territorial respecto al cumplimiento de la normativa técnica legal
relacionada a la Planificacion, el Ordenamiento y la Administracion Territorial en los
usos, clases y ocupacién del suelo, Patrones de Asentamiento y Pardmetros de

- Edificacion, asi como las disposiciones técnico normativas sobre bienes de propiedad

,prwada, de patrimonio del Estado, de dominio municipal y de patrimonio histérico-

/cultural y arquitectonico publico o privado, como efecto de la ejecucion de obras,

construcciones o edificaciones realizadas en el territorio del Municipio de La Paz,
misma que entrara en vigencia a partir de la publicacion de su Reglamentacion.

Mediante Ley Municipal Autonémica N° 240 de 1 de junio de 2017 se complement6
la Ley Municipal Autonémica N° 233, disponiendo que su reglamentacién contenga
dos Reglamentos diferenciados: “1) El tratamiento de los casos de construcciones de
s social, que tienen como tinico fin satisfacer la necesidad de vivienda social o familiar,
podrdn acogerse a procedimientos de regularizncién previas campaiias masivas de

informacidn, pudiendo quedar exentos de las sanciones establecidas. Las sanciones deberdin
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tratamiento de los casos de construccion cuyas infracciones hayan sido cometidas por
avasalladores, loteadores, constructores y promotores de edificaciones con fines de lucro”.

En ese contexto legal, por Decreto Municipal N° 015/2017 de 9 de junio de 2017 se
aprob6 el Reglamento de Exclusiones a la Ley Municipal Autonémica N° 233,
seflalando en su Articulo 3 que: “Se constituyen en vivienda social o familiar las
construcciones en propiedad privada con uso de suelo Edificable, una altura no mayor a
cuatro plantas (planta baja mds tres pisos) en dreas de riesgo bajo, medio y moderado y tres
plantas (planta baja mds dos pisos) en dreas de riesgo alto y muy alto; y que tengan como
unico destino satisfacer el derecho al habitat y vivienda de su propietario y su familia”. A su
vez, el Articulo 4 estipula que: “Los propietarios de construcciones consideradas como de
vivienda social o familiar, podrdn acogerse a procedimientos de regularizacion, entendida ésta
como la habilitacion municipal para acceder a la aprobacion de los planos arquitectdnicos de la
construccion y procesos de catastro masivo” .

Finalmente, la Disposicién Transitoria Primera del mencionado Reglamento encarga
a las Unidades Organizacionales competentes del Organo Ejecutivo Municipal al fiel
y estricto cumplimiento de la misma, a cuyo efecto les faculta a aprobar los
instrumentos técnicos normativos pertinentes para su implementacion.

III. INFORME TECNICO DATC-UC N° 779/2017 DE FECHA 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2017.

El Informe Técnico DATC-UC N° 779/2017 refiere los antecedentes relacionados al
Catastro Masivo como modalidad de Registro Catastral del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz y la Regularizacion de Edificaciones prevista en el Reglamento
de Exclusiones aprobado mediante Decreto Municipal N° 015/2017 de fecha 9 de
junio de 2017, que reglamenta parcialmente la Ley Municipal Autonémica N° 233 de
Fiscalizacion Técnica Territorial, de fecha 6 de abril de 2017, modificada por Ley
Municipal Autonémica N° 240 de fecha 1 de junio de 2017.

En ese contexto, desarrolla lo que es la Certificacion Catastral y las modalidades
establecidas para la emision del Certificado de Registro Catastral, sefialando que la
Unidad de Catastro ejecutaré el Catastro Masivo sobre una colectividad de inmuebles
de por lo menos diez (10) predios continuos o dispersos, dentro de una misma zona,
barrio o sector en el area urbana de la ciudad de La Paz, con el proposito de
regularizar su situacion técnica y legal, y con la diferencia de que este proyecto se
ejecutard de manera onerosa, no asi de forma gratuita, es decir, el administrado
cancelara por el Certificado de Registro Catastral la suma de Bs. 457,50 (Cuatrocientos
Cincuenta y Siete 50/100 Bolivianos) tal como lo estipulan las Ordenanzas
Municipales G.M.L.P. 561/2007 y G.A.M.L.P. N° 349/2014, respectivamente.

Para ello, determina las condiciones a cumplir tanto para el Registro Catastral Masivo
co para la otorgacion del Plano de Bien Inmueble que suplird al plano de
- constryccion de cada predio, y la metodologia a ser aplicada para ambos procesos.

Al respecto, cuando la construccién esté dentro de norma, el o los propietarios no
rgn costo alguno por la otorgacién del Plano de Bien Inmueble; sin embargo, si
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de superficie fuera de norma (establecida en rangos), con cuyo pago se entregara el
antedicho Plano de Bien Inmueble. Si el o los propietarios deciden acogerse a un Plan
de Pagos, el Plano de Bien Inmueble les serd entregado sélo y tnicamente a la
conclusién de los mismos.

Si corresponde, él o los propietarios, con la otorgacién del Plano de Bien Inmueble
podran acceder a la aprobacién de la Tabla General y Planos Individuales de
Fraccionamiento en Propiedad Horizontal, a condicion de que el inmueble haya sido
mantenido hasta ese momento como familiar.

Finalmente, es preciso aclarar que el o los propietarios quedan prohibidos de ampliar
la superficie construida y registrada en el Plano de Bien Inmueble, salvo que la
normativa municipal vigente lo permita, para lo cual deberd(n) realizar el tramite
correspondiente de manera regular en las plataformas del Servicio Municipal de
Administracion Territorial (SERMAT) cumpliendo con todos los requisitos exigidos.

En mérito a todo lo descrito precedentemente, corresponde promover un Proceso de
Registro Catastral Masivo de Oficio como parte del Servicio Municipal de Catastro,
ast como un Proceso de Habilitacién Municipal para la otorgacién de Plano de Bien
Inmueble. Asi como la creacién en el Sistema de Informacién Territorial (SITv2) a
través de la Direccion de Investigacion e Informacion Municipal (DIIM) el proceso de
Registro Catastral Masivo de Oficio y de Habilitacion Municipal para la Otorgacion
de Plano de Bien Inmueble incluyendo el célculo del monto a pagar por la superficie
fuera de norma, cuando corresponda.

IV. INFORME LEGAL SMPD-AL N° 0478/2017 DE FECHA 2 DE OCTUBRE
DE 2017.

El Informe SMPD-AL N° 0478/2017 de fecha 2 de octubre de 2017 concluye que,
conforme a lo indicado en el Informe DATC - UC N° 779/2017 de 27 de septiembre
de 2017, la Unidad de Catastro de la Direccion de Administraciéon Territorial y
Catastral dependiente de la Secretaria Municipal de Planificacién para el Desarrollo
ejecutara el Catastro Masivo a través del Servicio Municipal de Catastro, pero, no de
manera gratuita tal como lo estipula la normativa municipal (Articulo 20 de la Ley
Municipal Autonémica N°058; Articulo 19, paragrafo II del Reglamento Municipal de
Catastro, aprobado por Decreto Municipal N° 15/2014), sino, de forma onerosa.
Ademas, como parte del proceso, se elaboraré el Plano de Bien Inmueble, el cual una
vez emitido, suplira al plano de construccién, en cumplimiento de la Ley Municipal
Autonémica N° 058, Decreto Municipal N° 15/2014 y Decreto Municipal N° 015/2017,
hasta diciembre de la gestion 2018, pudiendo ser ampliado previa evaluacién y
analisis de las unidades organizacionales correspondientes.

Ademas, la entrega del Certificado de Registro Catastral y el Plano del Bien Inmueble
hara de manera masiva, previo pago correspondiente. Para implementar los
prosesos sefialados, prevé la aprobacién del instrumento técnico respectivo (Guia
Técnica, Protocolo o similar), asi como la incorporacion en el Sistema de Informacién
Terriforial (SIT), a través de la Direccién de Informacién e Investigacion Municipal
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incluyendo el calculo del monto a pagar por la superficie fuera de norma, cuando
corresponda.

En el contexto de las competencias y atribuciones con las cuales el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz cuenta, la disposiciones legales referidas en el marco
normativo general y especifico permiten implementar el Proceso de Registro Catastral
Masivo de Oficio como parte del Servicio Municipal de Catastro y el Proceso de
Habilitacién Municipal para la Otorgaciéon del Plano de Bien Inmueble, conforme a
los alcances previstos en el antedicho Informe Técnico.

Que en mérito a todo lo expuesto.

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
LA PAZ:

DECRETA:

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA
N° 262
DEL REGISTRO CATASTRAL MASIVO Y HABILITACION MUNICIPAL PARA
APROBACION DE PLANO DE BIEN INMUEBLE

CAPITULO1
GENERALIDADES

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley Municipal Autonémica tiene por objeto
establecer los Procesos de Registro Catastral Masivo de Oficio y de Habilitacion
Municipal para la Otorgacion de Plano de Bien Inmueble de los predios que
constituyen vivienda familiar excluidos de los alcances de la Ley Municipal
Autonémica N° 233 de 6 de abril de 2017, complementada por la Ley Municipal
Autonomica N° 240 de 1 de junio de 2017 y reglamentada parcialmente por Decreto
Municipal N° 015/2017 de 9 de junio de 2017.

ARTICULO 2 (AMBITO DE APLICACION Y TEMPORALIDAD). La presente Ley
Municipal Autonémica es de aplicacién obligatoria para toda persona natural o
juridica, pablica o privada, nacional o extranjera en el radio urbano de la ciudad de
La Paz, estableciéndose como término para la ejecucién de los procesos referidos en el
Articulo 1 de la presente Ley Municipal Autonémica, el 31 de diciembre de 2018,
plazo que podra ser ampliado por el Organo Ejecutivo Municipal, previa evaluacién
y analisis de las unidades organizacionales respectivas de su dependencia.

CAPITULO II
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS

TICULO 3. (REGISTRO CATASTRAL MASIVO).- 1. Este proceso de catastro

- MmasiXo se ejecutard sobre una colectividad de inmuebles de por lo menos diez (10)

predigs continuos o dispersos, dentro de una misma zona, barrio o sector en el area
urbana de la ciudad de La Paz, con el propoésito de regularizar su situacion técnica y
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II. Es de caracter oneroso debiendo aplicarse la tasa prevista en la Ordenanza
Municipal G.AM.L.P. N° 349/2014 del 7 de julio de 2014 y el Articulo Sexto de la
Ordenanza Municipal G.M.L.P. N° 561/2007 de 10 de octubre de 2007.

ARTICULO 4. (PLANO DE BIEN INMUEBLE).- L. El plano de bien inmueble se
constituird en el documento técnico que suplird al plano de construccion, seréd
emitido por la Unidad de Catastro, esté la construccion dentro o fuera de la norma,
teniendo los siguientes datos:

a) Graéfico del levantamiento topografico georeferenciado.
b) Plano de lote.

c) Vista 3D de las construcciones.

d) Fotografias actuales del inmueble.

e) Ubicacion.

f) Cuadro de relacién de superficies.

g) Codigo Catastral.

h) Patrén de asentamiento.

i) Croquis de ubicacion.

II. Cuando la construccién esté dentro de norma, el plano de bien inmueble no
tendrd ningtn costo. Si la construccién infringe normativa municipal, se debera
cancelar un costo por metro cuadrado de superficie construida fuera de norma que
serd establecida en rangos por el Organo Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 5 (OPERATIVIZACION).- El Organo Ejecutivo Municipal, a través de
la Direccion de Administracién Territorial y Catastral dependiente de la Secretaria
Municipal de Planificacién para el Desarrollo, queda encargado de la elaboracién y
consiguiente aprobacion mediante Resoluciéon Administrativa del instrumento
técnico que operativice los procesos de Registro Catastral Masivo de Oficio y de
Habilitacion Municipal para la Otorgacién de Plano de Bien Inmueble de forma
eficiente y no burocratica, resguardando los derechos de los administrados.

ARTICULO 6. (DOCUMENTOS TECNICOS).- El Certificado de Registro Catastral

y el Plano del Bien Inmueble otorgados a los administrados a la conclusién de los

procesos referidos en el Articulo 1, constituyen documentos técnicos que no

reconocen derecho propietario, ni el correcto proceso constructivo de la edificacién,

siendo el mismo de entera responsabilidad de sus propietarios, quedando el

£ . Gobierno Auténomo Municipal de La Paz eximido de cualquier responsabilidad
/ / relacionada a la construccion.

ARTICULO 7. (PROCESO).- La Direccién de Informacién e Investigacion Municipal
dependiente de la Secretaria Municipal de Planificaciéon para el Desarrollo
< incorporaré en el Sistema de Informacién Territorial los médulos requeridos para los
KE: AN procesos de Registro Catastral Masivo de Oficio y de Habilitacion Municipal para la
acion de Plano de Bien Inmueble incluyendo el calculo del monto a pagar por
la supexficie fuera de norma, cuando corresponda.

ARTICUYLO 8. (POLITICA COMUNICACIONAL).- El Organo Ejecutivo Municipal,
or int¢rmedio de la Direccion de Comunicacion Social, la Secretaria Municipal de
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Planificacion para el Desarrollo y Subalcaldias Urbanas, implementarda campaiias
masivas de informacién con el propésito de que los propietarios de los inmuebles se
acojan a los procesos mencionados en el Articulo 1 de la presente Ley Municipal
Autonémica.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y ABROGATORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA UNICA. Se derogan y
abrogan todas las disposiciones legales contrarias a la presente Ley Municipal
Autonomica.

El Organo Ejecutivo Municipal queda encargado del estricto cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley Municipal Autonémica.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de La Paz, a los veintinueve
dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete afios.

Firmado por: Pedro Susz Kohl
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ

Oscar Fabian Sifiani Eyzaguirre
SECRETARIO CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como unicipal del Gobierno
Autéonomo Municipal de La Paz, a los seis dias del mes/le diciembre del afio dos mil
diecisiete.
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