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Presentacion

La vivienda no solo es considerada un derecho huma-
no o una necesidad basica de refugio y descanso, sino
que se constituye en uno de los principales elementos
que orientan las formas de ocupacién del territorio, por
tanto, define la vida de quien vive en ella. No obstante,
en el contexto nacional su abordaje y estudio ha sido li-
mitado e insuficiente para generar politicas habitaciona-
les que superen la visidn tradicional que se centra en las
caracteristicas constructivas de la vivienda separada del
habitat y las dindmicas espaciales, sociales y econdmicas.

Bajo este panorama la Politica de Vivienda y Habitat para el
Municipio de La Paz (PMVH) ha sido disefiada en el marco
de la “Vision Integral y el Modelo de Municipio Compacto,
Policéntrico, Sostenible y Equilibrado” planteados en el Plan
Integral La Paz 2040, de igual manera la PMVH se adhiere a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
que considera a la “Vivienda” no solo como un producto
final sino como eje de la planificacion, el ordenamiento te-
rritorial y la gestion del suelo urbano para la construccion

del “Habitat”; propone lineamientos estratégicos e
identifica acciones y proyectos como base de discu-
sién e impulso a la generacion de espacios de didlo-
go que promuevan la complementacién, mejora e
implementacion en el corto, mediano y largo plazo
de la PMVH, considerando la generacion de norma-
tiva e instrumentos, con un enfoque colaborativo
publico-privado, participacion y corresponsabilidad
ciudadana y el rescate de practicas ancestrales.

En el transcurso de los 20 afios de gestion municipal
se ha gestado el modelo que ha permitido proyectar
una vision a largo plazo hacia el 2040, en cuya imple-
mentacidn se ha realizado una inversidn sostenida
en la mejora del habitat, se destaca el trabajo en la
prevencion y disminucién del riesgo y los programas
de Barrios y Comunidades de Verdad con mas de
100 barrios entregados y de las Centralidades Urba-
nas que ayudaran a dinamizar y desconcentrar las
diferentes actividades con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de manera sostenible de la pobla-
cion de la ciudad de La Paz; por lo que corresponde
seguir avanzando para generar y consolidar asenta-
mientos de forma mas integral, bajo principios de
asequibilidad, accesibilidad, inclusidn y resiliencia.

Tengo la seguridad que este valioso aporte es el
punto de partida de didlogo, discusion y analisis
de un nuevo enfoque de vivienda cuyo diagnds-
tico, evaluacion y propuesta podra ser conside-
rado como base e iniciativa local no solo para el
Municipio de La Paz, sino para las diferentes ciu-
dades y asentamientos del pais, dando paso a la
implementacion de las politicas, estrategias, pro-
gramas y proyectos contenidos en este documento.

Luis Revilla Herrero
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ




Introduccion

Las ciudades son los espacios donde se presentan econo-
mias de aglomeracidn, nucleos de productividad, innova-
cién y bienestar colectivo. Al mismo tiempo, son los esce-
narios donde se muestran las desigualdades, la exclusion,
la segregacion y los impactos al ambiente. La tematica de la
vivienda, es dentro de este contexto, uno de los desafios que
requiere ser abordado en cuanto a la accesibilidad e imple-
mentacion en condiciones dignas, en un entorno de calidad.

En las ultimas cuatro décadas, ha tenido lugar en La Paz
un acelerado proceso de urbanizaciéon causado por fac-
tores socioecondmicos que ha llevado los asentamientos
humanos hacia la periferia y zonas de riesgo, situacion
que ha requerido la aplicaciéon de medidas legales y téc-
nicas destinadas a su saneamiento integral, las cuales, sin
embargo, pese al esfuerzo institucional siguen siendo ac-
ciones de reaccion ante hechos consumados y no el pro-
ducto de una planificacién y ordenamiento del territorio.

Esta ausencia de politicas y planes esta también presen-
te en los niveles centrales de gobierno, los cuales enfocan
su accionar en la implementacion especifica de progra-
mas y esquemas financieros destinados a las poblaciones
vulnerables, a través de la dotacién de viviendas como
hecho material, sin considerar el habitat como el contene-
dor indispensable de la solucién a esta problematica. En
sintesis, no se ha logrado consolidar politicas nacionales
que enfaticen el rol de la gestiéon publica como el factor
principal en la provisidon de soluciones habitacionales con
un fin social de forma sustentable, replicable y escalable.




Premisas P2040

La Politica de Desarrollo de Vivienda senalada en
el Eje 3 La Paz Viva Dinamica y Ordenada del Plan
Integral “La Paz 2040: La Paz que Queremos” enuncia:

Metodologia

Figuta N°1. Metodologia para la elaboracién de la Politica Municipal de Vivienda y Habitat

ESTRUCTURA METODOLOGICA

Adicionalmente, el P2040 identifica los objetivos especifi-
cos referidos al componente de vivienda:

e Promover y concertar el establecimiento de vivienda
de interés social como base fundamental de la planifi-

cacidn socioterritorial. URBANO

POLITICA MUNICIPAL DE

ESTRUCTURACION
DE LA PROBLEMATICA

DIAGNOSTICO

“Producir suelo urbanizable para efectivizar el acce-
so y distribucion de la vivienda, mejorar las condi-

VIVIENDA Y HABITAT

ciones de habitabilidad de la poblacion presente y

futura, procurando su seguridad fisica y territorial”’. *  Recuperar las plusvalias urbanas para su aplicacion en
proyectos de interés social o de necesidad especifica
en sectores de la ciudad con beneficio social.

Sintesis de la Caracterizacion de Formulacion de la

Para ello la politica que acompafia a la linea estratégi- problematica problemas politica

Ca se resume en:

LAV/HYH ”
Vivienda Segura”. g , .
9 planificada, de acuerdo a parametros establecidos en

el Municipio de La Paz?.

Andlisis de contexto
segln variable.

problematica.
Estructuraciéon de com-
ponentes de la politica.

e Promover la produccion de vivienda digna, accesible y e Recopilacion de e Organizacién de e Lineamientos
informacion secundaria.

transversales.
Estructura de la politica.
Politicas.

Objetivos PMVH

Objetivo General

Promover el acceso y derecho a la vivienda y el habitat con calidad de vida, como eje de la pla-
nificacidon urbana integral, el ordenamiento territorial y la gestién del suelo urbano, mediante
acciones en el corto, mediano y largo plazo, para su implementacién de forma participativa y

sostenible en el Municipio de La Paz.

Objetivos Especificos

eEstablecer el rol del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en el ambito de habitat y vi-
vienda.
eConsolidar y fomentar la produccién social del habitat y vivienda.

eIncentivar la construccidn con tecnologias sostenibles y apropiables a la identidad territorial.
*Propiciar la gestién de la vivienda con un enfoque de sostenibilidad y resiliencia integral.

1 SMPD-PLAN 2040. (2014). Plan Integral La Paz 2040 - Eje 3 La Paz Viva Dindmica y Ordenada.

e Linea base de
indicadores.
Definicion de problemas.

e Estrategias.
e Proyectos.

Elaboracién: SMPD-DPE

La conceptualizacion de lineamientos principales para
la elaboracion de la Politica Municipal de Vivienda y Ha-
bitat (PMVH) se realiza haciendo énfasis en la gestion de
la planificacion estratégica del Municipio de La Paz, to-
mando como base y punto de partida los lineamientos
del Plan Integral “La Paz 2040: La Paz que Queremos”, el
cual fue ampliamente socializado a través de talleres,
asambleas y encuestas en las que participaron 10.080
actores sectoriales, territoriales y vulnerables?, que per-
mitieron priorizar los requerimientos de la poblacion res-
pecto a necesidades habitacionales de forma efectiva.

2 SMPD-PLAN 2040. (2014) Plan Integral La Paz 2040 - Estrategia Plan Integral La Paz 2040.

La metodologia para la elaboracion de la PMVH se basa
en tres fases: el desarrollo de un Diagndstico Urbano
que sistematiza los problemas y desafios respecto a la
vivienda en el municipio, la Estructuracion de la Proble-
matica que permite guiar los resultados del diagndsti-
co hacia la propuesta y la Politica de Vivienda y Habi-
tat que enfatiza el aspecto de provision de iniciativas.
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Marco conceptual

Habitar

El habitar define el hecho de ocupar o vivir habitualmen-
te en un lugar determinado, organizandolo y usandolo en
funcidn de las necesidades de la persona o de un grupo
humano. El habitar comprende elementos fundamen-
tales, tales como el cuidado, el amparo, el arraigo y el
encuentro.

Habitat

Un habitat se define como aquel conjunto de factores fi-
sicos y geograficos, que se encuentra ocupado por un in-
dividuo o una poblacién, en el que se crean condiciones
adecuadas que establecen respuestas a las necesidades
desarrollando procesos individuales y colectivos, reque-
ridos para realizar la vida productiva, laboral y domésti-
ca, donde se estructuran diferentes sistemas de organi-
zacion y formalizacién cultural, institucional, econémica
y social.

Habitabilidad

La habitabilidad debe ser entendida como la capacidad de
la vivienda para satisfacer las necesidades psico-sociales,
socioculturales y fisico ambientales. El concepto va mas alla
del hecho de protegerse del frio, la humedad y otros fac-
tores externos, debiendo comprender las necesidades de
reproduccion, descanso, privacidad e integracion, donde se
generen las condiciones de pertenecer, crear y mantener
los lazos del grupo social mas préoximo, la familia y la so-
ciedad “.

FiSICO-AMBIENTALES

Asentamientos humanos

Un asentamiento humano es el establecimiento de perso-
nas con un patrén de relacion de convivencia comun en un
area determinada. Los asentamientos humanos pueden ser
clasificados como: urbanos cuando existe concentracion de
edificaciones que estructuran conjuntos con especificida-
des propias que requieren de un esquema para ordenarse
o rurales cuando son comunidades que se adaptan mejor
al tipo de actividad productiva primaria, presentando muy
poca o ninguna concentracién de edificaciones 3.

Asentamientos humanos
informales

Los asentamientos informales son areas ocupadas por ha-
bitantes que no ostentan derecho de tenencia sobre las
tierras o viviendas en las que habitan, estos asentamientos
suelen carecer de servicios basicos e infraestructura urba-
na y las viviendas podrian no cumplir con las regulaciones
edilicias y/o de planificacion; por lo que suelen estar ubica-
das geografica y ambientalmente en areas de alta vulnera-
bilidad.

* SOCIO-CULTURALES

3 Ministerio de Desarrollo Econémico de Bolivia. (2005). Manual Técnico para la elaboracién del expediente de los asentamientos humanos.

4FOPEVI. (2009). Politica Estatal de Vivienda.

Vivienda

En la dimensidn fisica del habitat, la vivienda es su compo-
nente principal, que no debe ser entendida solo como el
espacio fisico delimitado por muros y techos, sino también
como el continuo acto de construir y habitar estableciendo
vinculos estrechos, entre los lugares y las personas, como
un bien de uso sin fines de lucro. La vivienda puede ser en-
tendida como el fruto cultural dentro de un contexto social,
como el objeto dentro de un contexto fisico, como el pro-
ceso dentro de un contexto temporal, o como el sistema
dentro de una estructura urbana.

Accesibilidad o asequibilidad a la
vivienda

Se entiende la accesibilidad a la vivienda como la posibi-
lidad de las personas o grupos sociales de contar con los
recursos adecuados para conseguir una vivienda, siendo el
Estado el que debe asumir las acciones necesarias para ga-
rantizar el cumplimiento de este derecho.

Derecho a la vivienda

Es el derecho a habitar un espacio que satisfaga las condi-
ciones minimas de vida y convivencia de una persona y/o
grupo social, sean cuales fueren sus ingresos o acceso a re-
cursos econémicos.

El derecho a la vivienda debe ir acompafiado del derecho a
la ciudad y al habitat. “El futuro medioambiental de nues-
tro planeta esta ligado, entre otros, a la gestion de nuestras
ciudades que sin un desarrollo urbano ordenado, sosteni-
ble y adecuadamente gestionado por los poderes publicos
no serd posible facilitar a las familias e individuos el acceso
a una vivienda adecuada en condiciones dignas” °.

Vivienda digna

Una vivienda digna tiene relacién directa con una pro-
piedad donde sus habitantes pueden habitar de mane-
ra segura, placentera y disfrutar en familia. Una vivienda
digna debe servir como un lugar que protege a los habi-
tantes, accede a servicios y redes basicas, esta bien co-
nectada a los servicios sociales y tiene los espacios fisicos
adecuados a la cantidad de habitantes.

5 FOPEVI-RED HABITAT. (2012). Politica de Vivienda y Hébitat para el Municipio de La Paz.
& Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda. (2015). Guia Boliviana de Construccion de Edificaciones.




Contexto normativo

Marco internacional

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
169 metas, reconoce el derecho a una vivienda adecuada 'y
la mejora de los asentamientos precarios como elementos
fundamentales para una urbanizacién inclusiva y sosteni-
ble.

En el ODS 11 y su meta 11.1 declara que se buscara: “De
aqui al 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequi-
bles y mejorar los barrios marginales” 7.
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Nueva Agenda Urbana

Formula compromisos de transformacidn mediante un
cambio de paradigma urbano basado en las dimensiones
integradas del desarrollo sostenible:

Dimensidn social: Respaldar el derecho a la vivienda.
Dimensidon econdémica: Promover viviendas asequibles y
sostenibles.

Dimensidén ambiental: Promover el uso sostenible de la
tierra.

14

Nivel nacional

e Constitucién Politica del Estado/2009 Art. 19

I. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda
adecuada

IIl. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promo-
vera planes de vivienda de interés social, mediante
sistemas adecuados de financiamiento.

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “An-
drés Ibafiez” N2 31/2010
Establece el régimen competencial del nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas.

Otros instrumentos normativos:

e LeyN2959/2017
Promocion de programas y proyectos de vivienda so-
cial, a través de transferencia de terrenos y recursos
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

e Ley N2247/2012
Regularizacién técnica y legal del Derecho Propietario
Sobre Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivien-
da.

e Ley N2803/2016
Establece modificaciones y amplia plazos para la apli-
cacion de la Ley N2 247.

e Decreto Supremo N2 986/2011
Creacién de la Agencia Estatal de Vivienda, como en-
tidad encargada de la dotacién de soluciones habita-
cionales y habitat.

e Decreto Supremo N2 1842/2013
Establecimiento de tasas de interés activas para el fi-
nanciamiento destinado a vivienda de interés social.

e Resolucién Ministerial N2 533/2017
Aprobacién del Reglamento para la elaboracién del
Plan Plurianual de Reduccidn de Déficit Habitacional.

7 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2019). Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Nivel municipal

Plan Integral “La Paz 2040: La Paz que
Queremos” El texto aprobado mediante Ley Munici-
pal Autondmica N2 68 de fecha 4 de abril de 2014.

Es un instrumento de planificacién municipal de largo pla-
zo, en el marco de sus 6 ejes estratégicos plantea:

EJE 3. LA PAZ VIVA, DINAMICA Y ORDENADA

SUB EJE. VIVIENDA Y HABITAT

Promueve la produccién de vivienda de interés social y la
habilitaciéon de suelo con equipamiento e infraestructura
de cobertura total y adecuada considerando la seguridad
fisica y territorial.

Politica: “Vivienda Segura”
Programas:
¢ Barrios y Comunidades de
Verdad.
e Vivienda Social.

Ip=z A

LA PAZ QUE QUEREMOS

Plan Territorial de Desarrollo Integral “PTDI
GAMLP 2016-2020” Aprobado mediante Ley Muni-
cipal Autonémica N2 229 de fecha 10 de marzo de 2017.

Busca alcanzar la vision estratégica del Plan Integral “La Paz
2040: La Paz que queremos” y constituye su programacion
quinquenal (Aprobado ajuste del PTDI mediante LMA N°
388/2019).

Competencias exclusivas del Nivel
Central del Estado

El mandato constitucional define como competencia ex-
clusiva del nivel central del Estado las politicas generales
de vivienda y los asentamientos humanos rurales, median-
te la formulacién y aprobacion de politicas generales del
habitat y la vivienda.

Competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Municipales

Los municipios tienen como competencia exclusiva el de-
sarrollo urbano y los asentamientos humanos urbanos a
través del disefio, aprobacion y ejecucion del régimen de
desarrollo urbano y la formulacién de politicas de asenta-
mientos urbanos en su jurisdiccién.

Competencias concurrentes

Los municipios, conjuntamente con el nivel central del Es-
tado, concurren en la formulacidn de politicas de financia-
miento de vivienda y ejecucion de programas de construc-
cién de viviendas.

Nivel Internacional

Sin ser obligatorios, los lineamientos internacionales im-
plican para cada Estado la responsabilidad y monitoreo de
los avances logrados a nivel nacional, respecto al contexto
regional y mundial, a fin de evaluar su cumplimiento.




Marco historico y urbano

Los procesos de desarrollo urbano para la consolidacién del Municipio de La Paz fueron primordialmente marcados por eventos En este sentido, el territorio de la metrdpoli tiene su identidad territorial arraigada en la idiosincrasia de los barrios
politico sociales que establecieron una estructura urbana confusa y abigarrada en ciertos sectores y periodos. Es pertinente populares, que con sus defectos y virtudes, perfilan el contexto base que debera dictar las pautas y guias esenciales
recalcar que muchos de estos eventos fueron necesarios para conformar una estructura social mas justa y con una apertura a para la implementacién de acciones propositivas en el marco de la habitabilidad de la vivienda y el acceso al habitat.
la multiculturalidad del pafs.
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Periodo Liberal (1900-1920)

A la decadencia de la mineria de la pla-
ta luego de la Guerra del Pacifico, sur-
gid la hegemonia econdmica del estafio
que empoderd a los grandes mineros y
politicos que, a partir de la Revolucién
Federal, asumieron la conduccién del

Estado. En este periodo se consolida a
La Paz como Sede de Gobierno y princi-
pal motor econémico del pais.

Periodo Republicano (1920-1935)

Se afianza el Super Estado Minero, sur-
gen las primeras manifestaciones de
modernizacidon del pais y la clase media
urbana. Esta modernizacién es frenada
por el conflicto bélico con el Paraguay,
proceso que reveld las debilidades so-
ciales, culturales, politicas y econémi-
cas del pais.

Surgimiento del nacionalismo (1935-1952)
Concluida la derrota en la contienda del
Chaco surge el pensamiento nacionalis-
ta y de izquierda, que proclaman la re-
fundacion del pais a través de reformas
sociales y econdmicas. Es el tiempo del
crecimiento de las ciudades del Occi-
dente del pais, en correspondencia con
el apogeo del estafio, cuyos beneficios
llegan a un reducido numero de fami-
lias con gran poder econémico.
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Diagnostico
Gestion del suelo

Existen factores que tienen incidencia en el acce-
so al suelo urbanizable y su influencia en el valor
de los inmuebles desde el punto de vista socioe-
conomico; por otra parte, es pertinente conside-
rar la perspectiva de las politicas publicas y la ca-
pacidad del Gobierno Municipal para intervenir
en el mercado del suelo para propiciar un mejor
aprovechamiento de este recurso y brindar acce-
sibilidad a la poblacién mas vulnerable, para pro-
mover un desarrollo urbano equilibrado.

La Mancha urbana de la region metropo-
litana de Santa Cruz alcanza 43.753 Has.,
a comparacion del drea metropolitana de
La Paz que alcanza 31.376 Has.

8Dato calculado con informacion del crecimiento de la mancha urbana entre los afios 2001-2018, lo que permite calcular la proyeccion del
crecimiento anual de la mancha urbana a partir del afio 2019.

Mapa N°1: Tendencia de crecimiento de la mancha urbana, 1956-2018

REFERENCIA

Mancha Urbana 1956
N Mancha Urbana 1992
N Mancha Urbana 2001

BN Mancha Urbana 2018 ‘\ 0

Fuente: Mancha Urbana 2018, SMPD-DPE
Elaboracién: SMPD-DPE

Figura N°2. Esquema de cargas y beneficios actuales
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Elaboracién: SMPD-DPE

Problematica
Acceso a suelo urbano limitado

Las posibilidades con que cuenta la poblacion para poder
vivir en dreas urbanas o acceder a suelo urbano son limi-
tadas al encontrarse condicionadas no Unicamente por fac-
tores determinantes como el econdmico, en relacion a los
indices de pobreza o al comportamiento del mercado del
suelo que esta escasamente regulado y puede ser sujeto
constante de especulacidn, sino también por una eminente
escasez de suelo urbanizable consecuencia de la alta de-
manda y de la configuracion fisica de la ciudad que restrin-
ge la habilitacion de suelo para fines habitacionales en gran
parte de su territorio en virtud a temas de riesgo, topogra-
fia accidentada y geologia; consecuentemente se reducen
las posibilidades de expansion urbana.

Paraddjicamente, es en las areas de mayor costo, donde se
advierte la presencia de predios subutilizados, cuya falta
de desarrollo impide regenerar porciones considerables de
tejido urbano e incorporarlos a usos habitacionales y otros
compatibles para su recuperacion.

Recursos limitados para la gestion de
suelos

Existe un marcado desequilibrio en la distribucién de car-
gas y beneficios que se generan como resultado de los pro-
cesos de urbanizacion, por lo que dificultan al Gobierno
Municipal en su calidad de promotor del desarrollo y admi-
nistrador del territorio, la gestion del suelo de forma mas
eficiente, sostenible y equitativa para todos los actores. En
este sentido un factor preponderante es que en la actuali-
dad no se aplican instrumentos de recuperacion de plus-
valias que equilibren las inversiones que hace el Gobierno
Municipal en sectores de alto valor comercial para poder
generar recursos financieros que permitan desarrollar po-
liticas sociales respecto a la vivienda y el acceso al suelo.




Diagnostico

Ocupacion del

Cobertura de
Administracion 96
Territorial sobre O/O

mancha urbana
[2018]

Densidad de la 1 30

mancha urbana Hab /Ha
n | |

[2018]

territorio

El contexto sociocultural y la idiosincrasia de la
poblacion son factores relevantes respecto a las
tendencias de ocupacidn del territorio y como es-
tas se reflejan en la imagen urbana afectando la
estructuracion fisica de la ciudad; en este sentido
es pertinente identificar la gestion territorial des-
de la vision de la ciudadania.

Sao Paulo es la ciudad Latinoamericana
con mayor densidad poblacional con
204,95 Hab/Ha.

Problematica
Consolidacion urbana sin planificacion

Los procesos de ocupacién urbana en la ciudad de La Paz
responden a un proceso espontaneo fundamentado en la
necesidad urgente de acceso a vivienda y la busqueda de
resultados a corto plazo por parte de la poblacién, esta di-
namica se manifiesta en una consolidacién informal previa
a la planificacién que no respeta las vocaciones del suelo ni
espacios de superficies éptimas para destinarse a infraes-
tructura, equipamiento y espacio publico, aspecto que fi-
nalmente va en desmedro del habitat y que sobrecarga la
gestion publica por la generacién de una serie de instru-
mentos y actos administrativos orientados a regular dichos
asentamientos.

Mapa N°2: Ocupacién e Instrumentos de Administracion
Territorial, 2018

1

REFERENCIA } )
-1

" Consolidacién con Administracién Territorial
I Consolidacion sin Administracion Territorial \

Fuente: La Gran Planimetria, SMPD-DATC; Analisis Mancha Urbana,
SMPD-DPE
Elaboracién: SMPD-DPE

Densificacion no planificada

En la ciudad de La Paz, la topografia accidentada condi-
ciona y fomenta la ocupacion de predios mediante cons-
trucciones de varios pisos, que en un gran porcentaje son
realizados en terrenos de superficie pequefia, resultantes
de la excesiva parcelacion producto de asentamientos in-
formales de ocupacién espontanea. Estos aspectos impli-
can altos costos para el Gobierno Municipal e inseguridad
fisica, legal y social para los habitantes involucrados. Adi-
cionalmente, el plusvalor del suelo incentiva a promotores
inmobiliarios a generar proyectos en propiedad horizontal,
buscando la rentabilidad sin una visidn integral de densifi-
cacion de una ciudad compacta planificada a largo plazo.

Mapa N°3. Densidad segin mancha urbana, 2018

REFERENCIA
DENSIDAD MANCHA URBANA (Hab. x Ha.)

23-52
53-128
129 -217
218 -308

309 - 409 0

Fuente: Mancha Urbana 2018 - SMPD-DPE; Anuario Estadistico 2017 -
SMPD-DIIM
Elaboracién: SMPD-DPE




Problematica

Incumplimiento de la normativa

Diagnostico
Ocupacion del
territorio

Diferentes aspectos socioeconémicos estan presentes en
el bajo nivel de cumplimiento de la normativa urbana de
construccidn, lo cual incide directamente en las edificacio-
nes levantadas sin autorizacidon municipal y con bajos ni-
veles de habitabilidad. El incremento de las edificaciones
clandestinas e ilegales ha rebasado la capacidad de fisca-
lizacién y control, situacion que ha propiciado de mane-
ra recurrente procesos de regularizacion que desgastan la
gestion publica, disminuyen la calidad técnica de las edifi-
caciones y arraigan en el imaginario ciudadano la construc-
cién al margen de la normativa urbana.

La gestion administrativa del territorio es afecta-
da por percepciones en el imaginario del ciudada-
no para la ocupacién urbana de los asentamien-
tos de forma ajena a la normativa de construccion
y las jurisdicciones municipales.

Se espera que esta situacion cambie con la Ley Municipal
Autondmica N2 233/2017 de Fiscalizacién Técnica Territo-
rial, que ademas de efectuar sanciones a los infractores,
hace énfasis en laimplementacion de medidas preventivas.

Grafico N°1. Procesos normativos municipales en construcciones,
2015- 2018 (En nimero de procesos/aprobaciones)
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El municipio de Santa Cruz otorgo 307
permisos de construccion en el primer
bimestre del 2018, mas de la mitad de
los permisos emitidos por el municipio
de La Paz en todo el afio 2018.

Fuente: Sistematizacion: Permisos de Construccion; Procesos de Regularizacion -
SMPD-DATC; Sistematizacion Procesos Técnicos Administrativos - SMPD-AFT
Elaboracién: SMPD-DPE
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[2018]

Procesos de
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afio

Conflicto de limites

El conflicto de limites originado por los vacios legales y los
intereses de municipios vecinos en la jurisdicciéon de La
Paz obstaculiza la planificacién, el ordenamiento, la admi-
nistracion vy fiscalizacidn de su territorio. Las pretensiones
territoriales de algunos municipios vecinos significan para
estos la obtencidn de mayores ingresos por impuestos, be-
neficidndose de este conflicto los loteadores que comer-
cializan el suelo con fines urbanos, sin reparar en aspectos
técnicos y legales que pueden presentar restricciones para
usos habitacionales. Esta forma de ocupacién del territorio
rompe la cohesién urbana y genera serios problemas so-
ciales, técnicos y legales en la consolidacién de los asenta-
mientos surgidos en estas areas de conflicto.

Mapa N°4: Areas en conflicto de limites seglin pretensién de municipios
sobre mancha urbana en jurisdiccion municipal de La Paz, 2018

\,
REFERENCIA i
[ Pretension Achocalla Mancha Urbana
[ Pretension El Alto Mancha Urbana
W Pretension Mecapaca Mancha Urbana } o
I Pretension Palca Mancha Urbana / A_ . o
W Mancha Urbana 2018 \ !
1222 Jurisdiceién Municipio de La Paz \-\r Id O

Fuente: Informacion Cartografica Unidad de Limites - SMPD-DPE
Elaboracién: SMPD-DPE




Diagnostico

Habitat

Al analizar la vivienda y el espacio residencial
como una de las principales funciones urbanas,
es pertinente resaltar la incidencia de las condi-
8,41 ciones de habitat como aspecto integral habita-
o/o cional. En este sentido, se plantea una aproxima-
[2018] cién al conjunto de impactos en el habitat que
tiene como resultado el proceso de produccién
de vivienda y ocupacion del territorio, incluyendo
los factores que inciden en aspectos cualitativos
33 y de acceso a una serie de servicios comunes por
% parte de los habitantes.

[2019]

Area no edifica-
ble sobre mancha
urbana

Cobertura de
transporte publi-
co planificado °

por habitante * mz/Hab

[2016]

Area verde por

habitante 10 La ciudad latinoamericana con mayor

2
m / Hab superficie de dreas verdes por

[2016]

Espacio publico | 32,1 0

habitante es Curitiba con 50 m* / Hab.

9Se identifican los rangos de cobertura con un radio de 200m de Parada de Pumakatari y 400m en las estaciones de teleférico.
°SMPD-DIIM (2018). Cartillas Macrodistritales del Municipio de La Paz.

Problematica
Deterioro del habitat

Al igual que otras urbes latinoamericanas, el crecimiento
urbano de La Paz rebasa los alcances de la planificacion
institucional y se ve reflejado en la ocupacién desorde-
nada de sus areas naturales, forestales y de preservacion,
en el uso abusivo y consecuente deterioro de su espacio
publico y en el descontrolado crecimiento del parque au-
tomotor particular. Las consecuencias de este crecimiento
desordenado se revelan en la sistematica expulsién de la
vivienda del Centro Histdrico, la invasion de las actividades
comerciales sobre el espacio publico, el incremento de la
contaminacién ambiental y la saturacidn de las vias con un
desordenado trafico vehicular.

Mapa N°5: Mancha urbana 2018 sobrepuesta a dreas no edificables LUSU

REFERENCIA

[ Limite de Distritos Urbanos
I Areas No Edificables

. C idacion - Areas No Edil
" Mancha Urbana 2018

Fuente: Mancha Urbana 2018 - SMPD-DPE; Mapa LUSU
Elaboracién: SMPD-DPE
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Saturacion de usos y actividades

La mayor parte de los usos y actividades relacionadas con
comercio y servicios se emplaza a lo largo del eje estructu-
rante de la ciudad, sobrecargando el espacio con un flujo
de poblacién y vehiculos que rebasa su capacidad instalada
y genera serios conflictos de circulacion. En contraste con
ello, la intensidad de actividades econémicas, de servicios
y recreacion es significativamente menor en las laderas,
acentuando su caracter periférico. Consecuentemente, los
barrios colindantes al eje central tienden a ser valorados
por su ubicacion, con el riesgo de saturar su capacidad ur-
bana. Esta situacion implica que exista un desequilibrio en
relacion a sectores ubicados en las laderas y periferia que
concentra a una gran cantidad de poblacion que se empla-
za en un territorio con alto déficit cualitativo en espacios
de acceso publico y de goce colectivo.

Gréfico N°2. Cobertura de equipamientos de educacion y salud segun
Macrodistrito, 2016 (En Habitantes por equipamiento)
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Gréfico N°3. Cobertura de equipamientos de seguridad y abasto segin Ma-
crodistrito, 2016 (En habitantes por equipamiento)
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Mancha urbana
sobre riesgo alto
y muy alto

Predios identifi-
cados con riesgo
alto y muy alto

Diagnostico

La accidentada topografia de La Paz sobre escarpes y
laderas ha sido y es una condicionante determinan-
te en su proceso de crecimiento, siendo la gestion
de riesgos un componente necesario en los procesos
de planificacidon y ordenamiento del territorio. En el
entendido que el factor de incidencia del riesgo en
los asentamientos humanos es fundamental en las
politicas de vivienda y habitat, el GAMLP ha imple-
mentado el Centro de Monitoreo y Manejo de Crisis
para la gestion integral de riesgos.

24,22

% O
[2018] /
()
f 4 &
(6 o)
1 8!40 En la Ciudad de La Paz en los ultimos veinte aiios,
°/o seis deslizamientos de gran magnitud afectaron a
[2018] 2.239 viviendas ubicadas en las zonas de Hoyada

23 de Marzo, Retamani I, Huanu Huanuni, Callapa,
Las Lomas y San Jorge Kantutani.

Gréfico N°4. Riesgos por predios, 2019 (En Porcentaje)

Sin Cobertura Muy Alto
6% 5%

Muy Bajo

%

Fuente: Atlas Catastral del Municipio de La Paz, 2019, SMPD-DATC
Elaboracién: SMPD-DPE

Mapa N°6: Predios identificados sobrepuestos a areas de riesgos, 2019

REFERENCIA
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Fuente: Atlas Catastral del Municipio de La Paz, 2019, SMPD-DATC
SMPD-DPE; Mapa LUSU
Elaboracién: SMPD-DPE

Problematica

Asentamientos y consolidacion en
areas de riesgo

Una porcidn considerable del territorio urbano munici-
pal esta identificada como area de riesgo alto y muy alto,
observandose que sobre estas zonas se concentra princi-
palmente la poblacién de menores recursos, debido a su
menor valor. Por esta razdn es necesario que, en el marco
de la gestion de riesgos, se asuma politicas que viabilicen
técnica y legalmente los asentamientos en estos sectores
a través de la mitigacion del riesgo, la utilizacion de tec-
nologias alternativas de construccién accesibles, flexibles,
funcionales y resilientes, en la perspectiva de promover vi-
viendas seguras.

Mapa N°7: Mancha urbana sobrepuesta a areas de alto riesgo, 2018

REFERENCIA
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Fuente: Mapa de Riesgos 2011, SMGIR; Mancha Urbana 2018 SMPD-DPE
Elaboracion: SMPD-DPE




Problematica
Especulacion inmobiliaria

Las tendencias del mercado inmobiliario estan definidas
por la produccién de vivienda de acuerdo al comporta-
miento del mercado libre, en el cual la vivienda, de tener un
valor de uso, pasa a tener un valor de cambio que alienta
la especulacién inmobiliaria. Consecuentemente, las plus-
valias captadas por la especulacion urbana producen una
evidente segregacion social que se refleja en las formas de
ocupacion del territorio, siendo los sectores sociales menos
favorecidos econdmicamente quienes quedan al margen
de dicho desarrollo inmobiliario.

Diagnostico
Accesibilidad de
vivienda

Las tendencias inmobiliarias permiten generar
1.385 soluciones habitacionales segun la capacidad fi-
$us/m2 nanciera de los ciudadanos, por lo que pueden
[2019] pautar las directrices del crecimiento y ocupacion
territorial en torno a elementos socioeconémi-
cos, regidos por el mercado inmobiliario segun
la oferta y la demanda, ademas de la capacidad
27 adquisitiva de las familias.
$us/m?

[2019]

Valor catastral del

suelo mayor *
Grafico N°5. Recaudacidn por Impuesto Municipal a las Transferencia segin
macrodistrito, 2003-2016 (En Bolivianos por Macrodistrito)
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Grafico N°6. Tipologia de Transferencia segun IMT, 2003-2016 (En niumero)
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11Calculo del Valor Catastral 2017, SMPD-DATC.
Elaboracion: SMPD-DPE

12 Anuario Estadistico del Municipio de La Paz 2017, 2017 SMPD-DIIM.

Restricciones de financiamiento

A pesar del fomento estatal a las politicas de financiamien-
to de vivienda destinada a sectores sociales vulnerables
y de bajo poder adquisitivo, el mercado inmobiliario se
constituye en el principal obstaculo para acceder a dicho
financiamiento. Esta situacion obliga al ciudadano a buscar
alternativas de menor costo, lo que frecuentemente repre-
senta menor seguridad en cuanto a la tenencia y al sanea-
miento técnico y legal de la vivienda. Algunas de las mani-
festaciones mas comunes de esta restriccion se reflejan en
la dificultad de acceder a alquileres, la disminucion de los
anticréticos y el incremento de los procesos de autocons-
truccién sin ningun tipo de asistencia profesional técnica

y legal.
Figura N°3: Accesibilidad a financiamiento de vivienda
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Diagnostico

Habitabilidad

El estudio de la calidad de vida puede ser aborda-
do desde diferentes enfoques, lo que presenta un
amplio abanico de posibilidades para establecer
una medicién concreta de todos los factores que
intervienen en ella. Partiendo de esta premisa, se
pretende analizar el concepto de habitabilidad en
la vivienda urbana como uno de los factores que
1 1 permiten el desarrollo de calidad de vida dentro
% del espacio urbano, haciendo énfasis en la vivien-
[2017] FR

Hacinamiento
alto: mas de 3
personas por
dormitorio

Mayor utilizacion
de material en
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75%

| [2016]
Mayor utilizacién | 45
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82.252 Déficit Cualitativo
(29,7% indicador nacional)

%
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Grafico N°7. Materiales en pisos, 2016
(En porcentaje area urbana)
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Fuente: Graficos 7, 8 y 9 Anuario Estadistico 2017, SMPD-DIIM
Elaboracién: SMPD-DPE

Problematica
Condiciones de habitabilidad precarias

Un significativo porcentaje de familias opta por edificar su
vivienda a través de procesos de autoconstruccidn, con
limitados recursos monetarios y priorizando sus necesi-
dades de corto plazo. Esta situacion incide en las condi-
ciones de precariedad, ya que las familias conviven en ha-
cinamiento o déficit de condiciones bdsicas sanitarias. Esta
problematica se evidencia principalmente en la poblacion
migrante de origen rural, que se asienta espontaneamen-
te en las laderas ubicadas en la periferia de la ciudad, con
serias deficiencias de saneamiento técnico y legal de los
suelos utilizados para este propdsito.

Mapa N°8: Porcentaje de hacinamiento alto por distrito
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Fuente: Anuario Estadistico 2017, SMPD-DIIM
Elaboracién: SMPD-DPE







Identificacion de problematica

El diagndstico de la problematica habitacional en La Paz banos con que se ha consolidado La Paz, exige una vision

permite concluir que las propuestas orientadas a revertir integral que considere la idiosincrasia y valores de los ac-
los conflictos existentes no pueden ser abordadas desde tores que cotidianamente participan de su construccion.
un enfoque individual y/o sectorial. La naturaleza com-
pleja de los factores macroeconémicos, socioculturales
y politicos que han moldeado los diferentes procesos ur-

Diagnostico Problematica Politica por componentes
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Ciudad sostenible

Una ciudad debe recuperar y potenciar su vida

propia y la de sus habitantes, mientras favorece la
regeneracion y el respeto de su entorno natural, asi como
la cohesidn social, la educacion para la paz y la integracién
cultural, sin afectar, modificar o alterar el goce, uso y dis-
frute de las futuras generaciones. El enfoque de ciudad
sostenible debe trabajarse a partir de siete conceptos ba-
sicos: fomento de espacios publicos, urbanismo compacto,
transitabilidad de los ciudadanos, calidad del aire, espacios
naturales, energias alternativas y reduccidn de residuos.

Lineamientos
transversales

Se identifica seis lineamientos fundamentales en el marco
del derecho a la vivienda y a un habitat dignos, los cuales
se conceptualizan de forma transversal en los diferentes
componentes de la PMVH. Planteandose una vision inte-
gral y holistica respecto a los factores que tienen presencia
en la gestidn urbana territorial.

Incentivos a la produccion social
de la vivienda

El enfoque debe ser propositivo en un marco colaborativo,
de tal forma que exista una sistematizacién de estimulos
ofrecidos a personas naturales, promotor, constructor, em-
presas o un sector especifico que permita incrementar la
produccion de vivienda social.

Los beneficios deberan estar dirigidos principalmente a
constructoras e inmobiliarias que ejecuten proyectos de
viviendas de interés social con precios de venta accesibles,
de forma que sean proyectos prioritarios y se gestionen los
mecanismos para fomentar la viabilidad de la edificacion
de estos.

Derecho a la vivienda y a un
habitat dignos

Se plantea el derecho a una vida digna, in-
cluido el derecho a una vivienda, como un
derecho humano basico y de caracter indi-
vidual. Sin embargo, es pertinente también
resaltar el concepto de derecho a la ciudad,
que se extiende respecto al derecho a la
reflexion, hacia un derecho colectivo y el

Concepcion integral del habitat y
vivienda

La habitabilidad como meta de bienestar en el habitat,
involucra, ademas del hecho fisico de la vivienda, el am-
biente sociocultural y el entorno, por lo tanto se tiene que
enfatizar la garantia de vida digna, que no estd condiciona-
da Unicamente por factores inherentes a la vivienda, su en-
torno o la ciudad, sino por las externalidades ambientales,
econdmicas, politicas, sociales, culturales y tecnoldgicas
que atan las ciudades que la conforman entre si'y la propia
metrdpoli con el resto del pais y los procesos globales 4.

bien comun. En este sentido, el derecho a
la ciudad, entendida como “el escenario de
encuentro para la construccion de la vida
colectiva”, puede definirse como el derecho
de todos y todas a disfrutar de un entorno
seguro que favorezca el progreso personal,
la cohesion social y la identidad cultural 3.

4 Asistencia técnica integral

Provisidn de servicios profesionales o especializa-

dos que sirven de apoyo para las organizaciones
sociales que carecen de dichas capacidades en alianza con
el Gobierno Municipal que permita a las familias desarro-
llar estrategias técnicas adecuadas para mejorar sus vivien-
das a través de la sumatoria de capacidades que impulsen
el desarrollo humano y valores comunitarios.

13 Lefebvre, H. (1967). El Derecho a la Ciudad.
4 Moreno, J., C. 1. (2002). Relaciones entre vivienda, ambiente y habitat.

5 Participacion social e inclusiva

Intervencion de los ciudadanos en la toma de

decisiones respecto al manejo de recursos, pro-
gramas y actividades que impactan en el desarrollo de la
comunidad, respondiendo positivamente a las diferencias
individuales, entendiendo que la diversidad no es un pro-
blema, sino una oportunidad para el enriquecimiento de la
sociedad, a través de la activa participacién en la vida fami-
liar, en la educacidn, en el trabajo y en general en todos los
procesos sociales, culturales y en las comunidades.

bl

Intervenciones mixtas

publico-privadas
La colaboracidén publico-privada hace referencia a las dife-
rentes formas de cooperacidn entre las autoridades publi-
cas y el sector empresarial, con el objetivo de garantizar la
financiacion, construccion, renovacion, gestion o el mante-
nimiento de una infraestructura o la prestacion de un servi-
cio publico, compartiendo riesgos.
Una intervencidn a través de la colaboracién publico-priva-
da puede reducir costos para conseguir una mayor eficien-
cia, prestar servicios publicos de mayor calidad, mejorar en
innovacidn tecnoldgica, aprovechar los conocimientos y ex-
periencia del sector privado y lograr una mayor flexibilidad
en la gestién.







Politicas

Las politicas estdn desarrolladas a través de componentes
especificos orientados a revertir la problematica identifica-
da en el diagndstico. El enfoque de estos componentes par-
te de una vision urbana integral que refleja los escenarios
deseados para el municipio y la ciudad.

Estrategias

Los lineamientos estratégicos estdn dirigidos a alcanzar los
objetivos planteados en el marco de las politicas, a través
de acciones expresadas en la implementacion de diversos
proyectos. Dentro de las estrategias se define las herra-
mientas necesarias para el desarrollo de acciones espe-
cificas, manteniendo un enfoque integral y con objetivos
claros.

Programas y proyectos

Al igual que se identifica las problematicas y causas que
afectan a varias tematicas de forma transversal, también
se percibe que las acciones para revertir estas situaciones
adversas, pueden tener un efecto multiple, fortaleciendo
simultdneamente diferentes acciones en otros dmbitos.

La definicion de acciones dentro de las politicas planteadas
se realiza en torno a una metodologia dirigida a alcanzar
efectos multiples en la solucidn de la problematica iden-
tificada. En ese sentido, los programas y proyectos descri-
tos a continuacion forman parte de una estrategia integral
destinada a revertir los escenarios negativos del contexto
urbano actual.




Estrategias

Gestion de proyectos habitacionales en el marco de las competencias municipales: Fomento a inicia-
tivas de soluciones habitacionales adecuadas y buenas practicas en el territorio municipal, que con-
templen diferentes escalas de intervencién acordes a la realidad sociocultural del contexto urbano,
incentivando la asociacion de actores publicos y privados en un marco de sostenibilidad y aplicacién
en el territorio y la regidn metropolitana.

Legislacion municipal para produccion de vivienda, suelo urbanizable y espacio edificable: Constitu-
cion del Gobierno Auténomo Municipal como gestor de vivienda y habitat a través de una legislaciéon
por la cual se implemente instrumentos normativos dirigidos a afianzar su rol de facilitador de politi-
cas territoriales y urbanas, con integralidad y sostenibilidad.

Investigacion y didlogo en temas de vivienda: Generacion de escenarios que permitan investigar, desa-
rrollar conocimiento y elaborar herramientas para monitorear, evaluar y difundir las tendencias del de-
sarrollo urbano, haciendo énfasis en lasituacion habitacional del municipio. Consiste también en fomen-
tar el didlogo con diferentes sectores de la sociedad civil, a fin de plantear directrices de accidn colectiva.

Fortalecimiento de escenarios y metodologias de participacion ciudadana: Instauracién de metodo-
logias inclusivas y participativas para incentivar la interaccién con diferentes actores urbanosy sociales
respecto ala gestion de iniciativas para el desarrollo urbano, hdbitat y vivienda. Generacién de espacios
participativos paragenerarcompromisosyvalidacionde propuestasenunmarcodesostenibilidadsocial.

Ley Municipal de Vivienda
y Habitat

Instituto Municipal de
Vivienda y Habitat

Observatorio del Suelo y
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1 Ley Municipal de Vivienda y Habitat

Descripcion

La ley permite conformar el fundamento legislativo que de-
termine los lineamientos generales de la gestion municipal
de la vivienda, de manera que, en el marco de la PMVH
y las politicas municipales de ordenamiento territorial, se
impulse acciones para el fomento de soluciones integrales
de vivienda y habitat, compatibilizando las competencias
municipales contenidas en la Ley Marco de Autonomias
con las establecidas en la Constitucién Politica del Estado.

Propuesta de indicadores

Ley Municipal de Vivienda y Habitat promulgada.
Normativa Desarrollada

Area de intervencion

Todo el municipio.

Acciones a seguir

1. Formulacién de la Ley Municipal de Vivienda y Habitat.
2. Promulgacion.
3. Socializacién de la Ley.

Objetivo principal

Generar el marco normativo apropiado para la gestién de
la Politica Municipal de Vivienda y Hébitat, en concordan-
cia con la vision estratégica y las competencias municipales
en esta materia.

Objetivos especificos

e  Coadyuvar para que el Gobierno Municipal sea un re-
ferente en la gestion de la vivienda.

e Compatibilizar las competencias municipales en el
marco de la legislacién nacional respecto a vivienda.

e  Propiciar las acciones de fortalecimiento institucional
referente a la gestién de vivienda.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL []
LARGO CORTO MACRODISTRITAL ]
MUNIciPAL [

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Asuntos
Juridicos; Concejo Municipal.

Actores externos: Ministerio de Planificacién del Desarro-
llo; AE Vivienda; Viceministerio de Vivienda y Obras Publi-
cas; Sociedad Civil.

2 Instituto Municipal de Vivienda y Habitat

Descripcion
Es la instancia encargada de gestionar los temas de vivien-
da y habitat a través de la elaboracién, coordinacion y su-

pervisién de programas y proyectos, con reparticiones mu-
nicipales, instituciones y actores de la sociedad civil.

Objetivo principal

Gestionar la implementacion de la Politica Municipal de
Vivienda y Habitat para garantizar el acceso y derecho a
la vivienda y el habitat con calidad de vida, a partir de un
enfoque integral y participativo.

Propuesta de indicadores

Proyectos y programas de vivienda y habitat desarrollados
por la entidad.

Area de intervencion
Todo el municipio.

Acciones a seguir

1. Formulacién y aprobacién de instrumento normativo
del Instituto.

2. Elaboracién del plan operacional.

3. Gestidn financiera para la implementacion del Institu-
to.

Objetivos especificos

e Desarrollar programas y proyectos habitacionales en
coordinacion con los actores sociales e institucionales
involucrados en la tematica.

e  Fomentar, apoyar y difundir la investigacion tecnoldgi-
ca y social para la aplicacién de sistemas constructivos
innovadores dirigidos a la implementacion de progra-
mas y proyectos sustentables de vivienda y habitat.

e Dirigir y coordinar acciones destinadas a la gestion y
reserva de suelo urbano con fines habitacionales.

e  Promover la participacion de las empresas locales de-
dicadas al ramo de la construccion, ejecucion y promo-
cién de soluciones habitacionales sustentables.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL [
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [
MuniciPAL [T

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacidn para el Desarrollo; Gestion
Financiera; Ejecutivo Municipal.

Actores externos: Ministerio de Planificaciéon del Desarro-
llo; AE Vivienda; Viceministerio de Vivienda y Obras Publi-
cas; Sociedad Civil; Academia.




Observatorio del Suelo y del Mercado
Inmobiliario de La Paz

Descripcion

Es una instancia que administra informacion especifica a
temas referidos a la vivienda y el habitat, establece lineas
base para respaldar las politicas, proyectos y programas
municipales de ordenamiento territorial en un marco ana-
litico, considerando el comportamiento del mercado inmo-
biliario y de las dinamicas urbanas.

Propuesta de indicadores

e Numero de publicaciones.
e (Cantidad de personas que acceden a la informacion
mediante el portal web.

Area de intervencioén

Todo el municipio.

Acciones a seguir

1. Elaboracidn de plan operacional del Observatorio de
Vivienda y Habitat.

2. Implementacién del Observatorio de Vivienday
Habitat.

3. Produccién de documentos informaticos.

Objetivo principal
Generar informacion y datos relacionados con la vivienda,

el habitat y el mercado inmobiliario, para fines de planifica-
cién, ordenamiento y administracion del territorio.

Objetivos especificos

e Realizar permanentemente el monitoreo y analisis
para la evaluacion y ajuste de los programas y proyec-
tos que conforma la Politica Municipal de Vivienda y
Habitat.

e Atender la demanda de informacidn especifica de pro-
fesionales, organizaciones civiles, entidades guberna-
mentales, y la ciudadania en general, a través de su
difusidn y socializacion.

e Actualizar la informacién de vivienda y urbanismo, con
el fin de apoyar y colaborar con los gobiernos locales.

e Publicar periédicamente informacion estadistica y
analitica sobre vivienda y habitat.

Temporalidad Escala

BARRIAL []
DISTRITAL [
MACRODISTRITAL [
MuniciPAL
METROPOLITANA [ 1]

LARGO CORTO

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Ejecutivo
Municipal.

Actores externos: Ministerio de Planificaciéon del Desarro-
llo; AE Vivienda; Viceministerio de Vivienda y Obras Publi-
cas; Sociedad Civil; Academia.
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Casa bien hecha (X )
Estrategias Pasanaku L X
B Orientacién técnica en procesos de autoconstruccién: Capacitacion, asistencia y difusion de procesos
técnicos de edificacidn de viviendas y su importancia en el tejido urbano, cohesion social y acceso a la
ciudad. Se pone al alcance de la ciudadania guias técnicas de construccion, talleres y otras actividades
destinadas a lograr soluciones habitacionales seguras, con condiciones adecuadas y en corresponden-
cia con los espacios publicos y el habitat colectivo.
Tu vivienda tu derecho o
B Recuperacion y fortalecimiento de practicas socioculturales comunitarias: Fomento a la riqueza de la
herencia sociocultural andina y de otras culturas que son parte del contexto urbano para plasmarlas
en propuestas acordes a la idiosincrasia social, que también puedan fortalecer las practicas ancestra-
les en torno a herramientas de indole cooperativa para promover el bien comun vecinal y comunitario.
Bl Asesoramiento socio-econémico en temas relacionados a vivienda: Fortalecimiento del Gobierno
Municipal como la principal fuente para el acceso a informacién, orientacién y socializacién de pro- Barrios y comunidades de o0
cesos en torno a los derechos ciudadanos referentes a la vivienda y la ciudad, en el que se enfaticen verdad 5
factores sociales, juridicos, normativos, culturales y econédmicos.
ESCALA TEMPORALIDAD PROBLEMATICA

> Proyecto que en la actualidad esta siendo implementado por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y que estda ampliamente ligado con las teméticas
de vivienda y habitat. No se desarrolla perfil de proyecto al ser un programa establecido.

51




1 Casa bien hecha

Descripcion

Programa de capacitacién educativa y practica que guia la
construccion de viviendas, desde un punto de vista técni-
co en un marco de trabajo comunitario y que fomenta el
cumplimiento de la normativa, la construccién seguray las
condiciones de habitabilidad adecuadas.

En una primera etapa se desarrolla el proceso de construc-
cién de viviendas, con el fin de evitar situaciones de riesgo
a sus habitantes, consistente en proporcionar asistencia
técnica sobre su ubicacidn, programa, dimensiones, mate-
riales y gestiones administrativas para su saneamiento.

En una segunda etapa se capacitard en cémo mejorar las
viviendas existentes: remodelacion, mantenimiento y am-
pliacion en funcién de las necesidades de cada familia.

Propuesta de indicadores

e (Cantidad de horas impartidas en cursos y talleres de
capacitacion.

e (Cantidad de viviendas que se desarrollan en el marco
de las capacitaciones del programa.

e Superficie total de viviendas que se desarrollan en el
marco de las capacitaciones del programa.

Area de intervencioén

Areas consolidadas y de expansién urbana.
Areas identificadas con Riesgo Moderado, Alto y Muy Alto.

Acciones a seguir

1. Planteamiento de metodologia e identificacion de be-
neficiarios.

2. Promocidén y seleccién de beneficiarios.

3. Capacitaciodn técnica y ejecucién de proyecto piloto.

Objetivo principal
Fortalecer e incentivar la construccién segura, capacitando
y orientando a la poblacion en temas de construccién de

viviendas, promoviendo calidad de vida, ahorro en gastos y
prevencién de accidentes.

Objetivos especificos

e Incentivar la construccion de viviendas con sistemas
constructivos adecuados a las condiciones fisicas y cli-
maticas.

e Concientizar a la poblacion sobre la importancia de las
viviendas con estructuras seguras.

e Promover el acceso a viviendas con servicios basicos

adecuados.
Temporalidad Escala
BARRIAL O
DISTRITAL 1
LARGO CORTO MACRODISTRITAL ]
MuNiciPAL 1]
METROPOLITANA [ 1]
MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Social; Subalcaldias; Mejoramiento de Barrios; Gestidn
de Riesgos.

Actores externos: AE Vivienda; Juntas Vecinales; Sociedad
Civil; Academia, Organizaciones no gubernamentales.

2 Pasanaku

Descripcion

El programa consiste en identificar y seleccionar a familias
vecinas de un grupo barrial, para que participen de una
practica tradicional de ahorro denominado Pasanaku, des-
tinado a la vivienda, que consiste en que cada hogar de
este grupo barrial reciba mensualmente los aportes de pa-
gos por los vecinos de manera rotatoria, los cuales deberan
ser invertidos exclusivamente en mejoras de la vivienda, en
un marco colaborativo en el que los participantes también
aporten con mano de obra.

El Gobierno Auténomo Municipal se encargara de supervi-
sar que los recursos aportados se inviertan en dichas me-
joras y de capacitar a las familias en técnicas constructivas
y asesoramiento para el disefio. Al concluir exitosamente
el ciclo de Pasanaku cumpliendo los objetivos de inversidn,
el Gobierno Autonomo Municipal premiara a los grupos
barriales participantes mediante una intervencion urbana
de espacio publico o mejoramiento de equipamiento que

Propuesta de indicadores

e (Cantidad de viviendas mejoradas.
e Inversion rotatoria mediante programa.

Area de intervencioén

Barrios marginales en proceso de consolidacién en areas

urbanas y suburbanas.

Acciones a seguir

1. Planteamiento y disefio de piloto.
2. Implementacién de piloto.
3. Replicacion del proyecto.

haya sido definida de comun acuerdo entre los participan-
tes.

Objetivo principal

Mejorar las condiciones habitacionales de viviendas a tra-
vés del fortalecimiento comunitario acorde al contexto so-
ciocultural.

Objetivos especificos

e  Guiar la construccion mediante procesos técnicos se-
guros.

e  Promover la identidad cultural mediante précticas de
ahorro tradicionales.

e Empoderar a los habitantes de recursos limitados para
la gestion urbana.

e Intervenir en obras publicas en un marco participativo

e inclusivo.
Temporalidad Escala
BARRIAL [
DISTRITAL (]
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [
MUNICIPAL [ ]
METROPOLITANA [ 1]
MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Social; Subalcaldias; Mejoramiento de Barrios.

Actores externos: AE Vivienda; Juntas Vecinales; Sociedad
Civil; Academia.




3 Tu vivienda tu derecho

Descripcion

Programa que permite transmitir a la poblacion la impor-
tancia del derecho humano a una vivienda mds alla del
aspecto fisico. Por lo tanto, a través del asesoramiento,
capacitacion, informacion y sensibilizacion, se pueda dar
a conocer los derechos econdmicos, sociales y culturales
relacionados al temay las caracteristicas que debe tener la
vivienda como componente esencial para alcanzar un nivel
de vida adecuado en un marco de responsabilidad de los
habitantes con la ciudad.

Propuesta de indicadores

e Numero de personas que reciben asesoramiento.

e Cantidad de conflictos resueltos.

e Numero de actividades realizadas para la difusion de
informacidn a la poblacion.

e (Cantidad de documentos informativos publicados para
la socializacion.

Area de intervencion

Areas urbanas y rurales en asentamientos precarios o de
origen informal.

Acciones a seguir

1. Planteamiento y elaboracion de metodologia.
2. ldentificacién de potenciales beneficiarios
3. Implementacion y aplicacién del programa.

Objetivo principal

Orientar a la poblacién en diversos temas referidos a la
vivienda para promover su tenencia segura y adecuada.

Objetivos especificos

e Brindar asesoramiento gratuito a la poblacion de es-
Casos recursos.

e Concientizar a la poblaciéon sobre el derecho a una vi-
vienda digna.

e Difundir los instrumentos de administracion y ordena-
miento territorial que inciden en la tenencia de vivien-
da.

e Orientar a la poblacién en aspectos legales relaciona-
dos a la vivienda.

e Concientizar acerca del riesgo en asentamientos es-

pontdneos.
Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL [
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [
MUNICIPAL [ ]
METROPOLITANA [
MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Social; Subalcaldias; Mejoramiento de Barrios.

Actores externos: AE Vivienda; Juntas Vecinales; Sociedad
Civil; Academia, Organizaciones no gubernamentales.
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para vivienda social y habitat
adecuado

Estrategias

Bl Reserva de suelo urbanizable para produccion de vivienda social y espacios de uso colectivo: Gene-
rar mecanismos para la adquisicion de suelo urbanizable destinado a soluciones habitacionales, equi-
pamientos, areas verdes y espacios publicos, con la participacion de gestores sociales e inmobiliarios.

Bl Ordenamiento y administracion territorial correspondiente a la dindmica de ocupacién urbana: Pre-
cisar los instrumentos de planificacion y administracion territorial partiendo del contexto sociocultu-
ral de ocupacién del suelo y aptitud, para la formulacién de propuestas acordes al potencial natural y
social del territorio, en un marco participativo para la toma de decisiones.

B Planificacion territorial para una densificacidn sostenible y equilibrada: Constituir herramientas para
la densificacidn de la ciudad conforme a un modelo compacto y policéntrico.

B Regeneracion urbana en areas degradadas: Incorporacion del uso integral de la vivienda para la revi-
talizacién urbana en sectores estratégicos donde se ha deteriorado el habitat, rescatando inmuebles
subutilizados para implementar soluciones habitacionales.

B Suelo urbanizable para produccion de vivienda asequible: Incorporar en los instrumentos de plani-
ficacién y administracion territorial, herramientas que posibiliten la generacion de suelo urbanizable
para soluciones habitacionales asequibles en proyectos gestionados por promotores inmobiliarios y
entidades publicas.

ESCALA TEMPORALIDAD PROBLEMATICA
entado por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y que estd ampliamente ligado con las tematicas

crama establecido.




Descripcion

Es la instancia que faculta la produccidn de vivienda y ha-
bitat adecuado, en el marco de la oferta y la demanda del
mercado inmobiliario (tierras/inmuebles) gestionando
suelo, propiciando el desarrollo inmobiliario y la recupera-
cion de plusvalias, a partir de la aplicacion de instrumentos
de planificacién urbana y normativas afines, para acceder
a suelos fiscales.

El Programa de Desarrollo Inmobiliario (PDI) se encarga de
administrar los recursos financieros o contribuciones en
especie provenientes de instrumentos de recuperacion de
plusvalias que deberan ser aplicados en operaciones urba-
nas, en las que se incluya el fomento de soluciones habita-
cionales sostenibles para la provision de vivienda y habitat
con fin social.

Acciones a seguir

1. Formulaciény aprobacion de instrumento normativo

2. Planteamiento operativo y de la gestién administrativa.

3. Aplicacion de instrumentos normativos para la gestion
territorial.

Programa de desarrollo inmobiliario

Objetivo principal

Guiar el desarrollo inmobiliario en el marco de la oferta y
demanda de suelo urbano, para facilitar la ejecucién de
proyectos integrales que potencien soluciones habitacio-
nales con fin social y permitan la ocupacion del territorio
en torno a una ciudad sostenible y compacta.

Objetivos especificos

e Implementar un banco de tierras/inmobiliario para el
desarrollo de proyectos urbanos y de vivienda con fin
social.

e Gestionar soluciones habitacionales municipales en
coordinacion con el Instituto Municipal de Vivienda y
Habitat.

e  Gestionar instrumentos de planificaciéon y recupera-
cién de plusvalias para el desarrollo inmobiliario de la
ciudad.

e  Reducir la segregacién social guiando la ocupacién del
territorio de forma mixta e inclusiva.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL []
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [
MunicipAL [T

METROPOLITANA (]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacidon para el Desarrollo; Ejecutivo Muni-
cipal; Gestidn Financiera; Empresas Desconcentradas; Gestion de
la Propiedad Municipal.

Actores externos: Ministerio de Planificacién del Desarrollo; AE
Vivienda; Viceministerio de Vivienda y Obras Publicas; Sociedad
Civil; Sector Inmobiliario.

Descripcion
Proyecto de intervencion en inmuebles destinados a resca-
tar y aprovechar las estructuras abandonadas y adaptarlas
a las exigencias del contexto local, a objeto que la edifica-
cién pueda seguir funcionando y genere nuevas dindamicas
y funciones urbanas.

El reto es devolver a los edificios subutilizados y en proceso
de deterioro su vitalidad arquitectdnica y urbanistica, pro-
moviendo en ellos la insercién de usos mixtos que garanti-
cen su sustentabilidad econémica.

Acciones a seguir

1. Planteamiento de lineamientos e identificacion de in-
fraestructuras sujetas a intervencion.

2. Estudio de factibilidad del proyecto.

3. Implementacion del proyecto piloto.

Reciclaje de infraestructura

Objetivo principal

Recuperar espacios urbanos a través de la regeneracion y
readaptacién de infraestructuras subutilizadas y obsoletas
mediante la transformacién de sus dreas que respondan a
las demandas de los nuevos usuarios.

Objetivos especificos

e Revitalizar la ciudad mediante intervenciones de in-
muebles y sectores subutilizados y/o en proceso de
deterioro.

e Introducir nuevas dinamicas urbanas en torno a los
predios intervenidos.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL [
LARGO CORTO MACRODISTRITAL ]
MuniciPAL [T

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Econdmico; Control y Calidad de Obras; Subalcaldias.
Actores externos: Juntas Vecinales; Sector Privado; Sector
Inmobiliario.




Descripcion
Disefio de planes de regeneracién urbana en aquellas zo-
nas que atraviesen procesos de degradacion, producidos
por la sobrecarga de actividades y usos que deterioran el
hdbitat y expulsan la vivienda, como sucede en el Centro
Histoérico.

Los planes buscan la transformacién de sectores urbanos
mediante intervenciones integrales como un mecanismo
de reversidn de los procesos de decadencia econdmica y
social que permitan desarrollar identidades en el imagina-
rio de la poblacién, el mejoramiento integral del habitat y
la recuperacién del uso de vivienda.

Acciones a seguir

1. Identificacién de dreas de interés para la intervencion.
2. Elaboracién de un Plan de regeneracién en Area prio-
rizada.

Gestidn de recursos y socializacion.

4. Implementacién de proyectos estratégicos.

w

Iintervenciones urbanas parciales

Objetivo principal
Regenerar dreas urbanas consolidadas que se encuentran

en estado de degradacién y/o deterioro a través de inter-
venciones que promuevan una transformacion integral.

Objetivos especificos

e  Producir espacio publico de calidad.

e Promover el uso de vivienda.

e  Optimizar el uso eficaz del recurso suelo en el tejido
urbano consolidado.

e Fortalecer la seguridad ciudadana.

e  Promover obras publicas en un marco participativo e
inclusivo.

BARRIAL []
DISTRITAL []
CORTO MACRODISTRITAL [
MunicipAL [T
METROPOLITANA [ 1]

LARGO

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Econdmico; Gestion Ambiental; Infraestructura Publica;
Gestion de Culturas; Subalcaldias.

Actores externos: Juntas Vecinales; Sociedad Civil; Acade-
mia; Sector Privado.
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seguro

Estrategias

B Fomento al desarrollo tecnoldgico para procesos constructivos ecoeficientes y sostenibles: Incen-
tivo a los actores involucrados en la produccion de soluciones tecnoldgicas, investigacion académica
para desarrollar y proveer productos o soluciones ecoeficientes que sean aplicables en diversos con-
textos socioculturales de la ciudad La Paz.

Il Promover la aplicacidon de parametros constructivos para viviendas seguras y ecoeficientes: Fomen-
to a la aplicacién de estandares constructivos referentes a la ecoeficiencia, sostenibilidad ambiental y
seguridad ante riesgos naturales, que resalten la diversidad social del municipio y se apliquen median-
te incentivos orientados a los diferentes actores.

Il Apropiacion y respeto al habitat: Fomento a la interaccion poblacional en espacios publicos, equipa-
mientos y areas verdes para la generacion de comunidades y barrios humanizados que se apropian de
las dreas comunes y son participes sociales en un marco de respeto mutuo en el que prevalece el bien
comun sobre intereses particulares.

Il Control de la ocupacion en asentamientos humanos en zonas vulnerables a riesgos: Definicion de
estrategias de monitoreo de los asentamientos humanos en areas de riesgo, y ejecucion de acciones
destinadas a reducir la vulnerabilidad ante eventos naturales y restricciéon a la ocupacion con fines
habitacionales de areas de alto riesgo no mitigable.

ESCALA TEMPORALIDAD PROBLEMATICA




Eco-lab

Descripcion

Implementacion de un Laboratorio Urbano para el estudio
y difusion de soluciones constructivas innovadoras, orien-
tadas a promover y aplicar el concepto de vivienda ecoefi-
ciente a través del uso de energias renovables y eficiencia
energética que consideren las condiciones fisicas de la ciu-
dad y las necesidades y costumbres de sus habitantes.

Acciones a seguir

1. Desarrollo de lineamientos e instrumentos normativos.

2. Analisis de tecnologias apropiadas a ser implementa-
das.

3. Promocién de codigos normativos verdes.

Objetivo principal
Promover la construccién de vivienda en el marco de la
ecoeficiencia y sustentabilidad con tecnologias de cons-

truccién ambientalmente amigables y econdmicamente
accesibles.

Objetivos especificos

e Dar acceso al uso de la tecnologia sustentable en la
construccion mediante la promocion.

e Ofrecer soluciones técnicas y arquitectonicas que per-
mitan el uso eficiente de la energia.

e  Promover la aplicacion codigos normativos verdes.

e Sensibilizar a la poblacion sobre el uso responsable de
los recursos naturales en la vivienda.

Temporalidad Escala
BARRIAL [
DISTRITAL [0
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [
MUNICIPAL [ ]

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacién para el Desarrollo; Gestion
de Riesgos; Gestion Ambiental; Infraestructura Publica.
Actores externos: AE Vivienda; Juntas Vecinales; Sociedad
Civil; Academia.

Acciones a seguir

1. Identificacién de areas de intervencién y planteamien-

Descripcion
La vivienda segura aborda por un lado los aspectos referi-
dos a la prevencidn y mitigacion del riesgo, desarrollando
un plan de intervenciones en las viviendas y su entorno,
con el fin de reducir la vulnerabilidad en sectores de alto
riesgo.

Por otra parte, tiene como propdsito facilitar en el corto
plazo y de forma temporal al problema de habitabilidad de
una o mas personas a raiz de un evento catastrofico que
inhabilita su hogar, contemplando una respuesta integral a
la dotacidn de vivienda temporal de emergencia.

to de lineamientos de intervencion.

2. Disefio de un sistema integral de vivienda temporal de

emergencia.

Vivienda segura

Objetivo principal

Promover la seguridad de las construcciones y su entorno,
mejorando las condiciones de precariedad de familias que
habitan en asentamientos ubicados en zonas de riesgo y
asegurar una vivienda temporal de emergencia a personas
damnificadas a causa de desastres naturales.

Objetivos especificos

e Promover la cultura de prevencién y mitigacién del
riesgo, a través de campanias de concientizacién.

e Velar por el cumplimiento de la normativa en zonas
de riesgo.

e Diseflar un sistema integral de vivienda de emergencia
sostenible que permita encarar soluciones habitacio-
nales de caracter temporal a poblaciones vulnerables.

e Fomentar la investigacién, educacién, comunicacion y
gestién del conocimiento, para una mayor conciencia
del riesgo en el municipio.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL []
LARGO CORTO MACRODISTRITAL ]
MuNiciPAL

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacién para el Desarrollo; Gestion
de Riesgos; Gestion Ambiental; Desarrollo Social; Infraes-
tructura Publica; Subalcaldias.

Actores externos: AE Vivienda; Juntas Vecinales; Sociedad
Civil; Academia.




Descripcion
Instrumento de desarrollo urbano que permite coadyuvar
al mejoramiento integral del habitat a través de la gene-

racién de convenios en asociaciones publico-privadas que
promuevan inversiones sostenibles en espacios publicos.

Asimismo, permite otorgar a empresas privadas e inver-
sionistas facilidades para la gestion eficiente de recursos
destinados a la mejora de espacios publicos de la ciudad en
beneficio de los ciudadanos.

Acciones a seguir

1. Evaluacién e identificacidn de espacios de intervencion.

2. Desarrollo de un proyecto piloto.
3. Generacién de catalogo de Inversiones.

Alianzas para el habitat

Objetivo principal
Contribuir al mejoramiento integral del habitat y la produc-

cidon de espacio publico de calidad a través de la captacion
de inversiones publico-privadas.

Objetivos especificos

e Incentivar la ejecucidon de proyectos estratégicos de
desarrollo urbano sostenibles que sean atractivos para
ser desarrollados por el sector privado.

e Recuperar areas que se encuentran en estado de de-
gradacion por la falta de recursos municipales.

e Revalorizar el espacio publico.

e Potenciar actividades y emprendimientos locales.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL [
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [T
MUNICIPAL [ ]

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Econdmico; Gestion Ambiental; Subalcaldias.

Actores externos: Sociedad Civil; Academia; Sector Priva-
do.

Acciones a seguir

1. Planteamiento de lineamientos de intervencion e

Barrios jardin

Descripcion
El proyecto busca la mejora de la imagen urbana y embe-
llecimiento de los barrios en un marco colaborativo de par-
ticipacion con vecinos para generar un mayor sentido de
apropiacion hacia los entornos publicos colectivos. En este
sentido, se plantea generar mayor cohesion social entre
vecinos a través del desarrollo de espacio publico de cali-
dad con areas verdes acordes a las necesidades barriales.
Complementariamente, se implementan incentivos a los
barrios por concepto de los logros obtenidos en el mejora-
miento barrial de las areas verdes publicas.

identificacion de barrios.
2. Socializacidn y capacitacion técnica de los vecinos.
3. Implementacion del proyecto.

Objetivo principal

Mejorar el espacio publico y areas verdes de los barrios a
través de la participaciéon comunitaria de los ciudadanos.

Objetivos especificos

e Fortalecer el lazo social y cultural, a través del espacio
publico y areas verdes.

e Coadyuvar en el incremento de la superficie de area
verde por habitante.

e  Producir espacio publico de calidad.

e Promover compromiso, solidaridad, identidad y apro-
piacién del espacio publico por parte de los vecinos.

e Promover el turismo local urbano.

Temporalidad Escala
BARRIAL [
DIsTRITAL [
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [
MUNICIPAL [ ]

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Social; Desarrollo Econdmico; Gestion Ambiental; Mejo-
ramiento de Barrios; Gestidén de Riesgos; Subalcaldias.
Actores externos: Juntas Vecinales; Sociedad Civil; Acade-
mia; Sector Privado.




Economico

Programas y
) proyectos
Produccion de vivienda social con

sostenibilidad financiera

Estrategias

B Recuperacién de plusvalias urbanas acordes al contexto local: Desarrollo de instrumentos de orde-
namiento territorial que fomenten la redistribucion de las cargas y beneficios de forma democratica
en proyectos urbanos, permitiendo la captacion de los excedentes por mejoras urbanas por parte del
Gobierno Auténomo Municipal para ser invertidos en proyectos de vivienda y habitat inclusivo.

B Innovacion para la accesibilidad y produccién de vivienda: Fomento a la implementacién de meca-
nismos que permitan viabilizar de forma efectiva iniciativas para la reduccién de costos de construc-
cién, el acceso a mano de obra y programas de financiamiento destinados al desarrollo de soluciones
habitacionales con fin social.

B Alianzas con actores involucrados para canalizar recursos: Consolidaciéon de un marco colaborativo
multisectorial que incluya a todos los actores involucrados en la gestidon de la vivienda y el habitat,
para que en un marco participativo y de beneficio comun se canalice la gestion de recursos hacia so-
luciones habitacionales que beneficien a las poblaciones vulnerables del municipio.
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construccion

Descripcion

Instrumento de desarrollo urbano que permite gestionar
recursos monetarios o en especie, que sean provenientes
de la aportacion de los promotores inmobiliarios por con-
cepto de generacién de plusvalias respecto a los ajustes
normativos de edificacidn. Los recursos son utilizados para
el mejoramiento del habitat y la produccién de vivienda.

Acciones a seguir

1. Elaboracién de la propuesta.
2. Desarrollo de instrumentos para la implementacidn.
3. Socializacion e implementacion.

Captacion de plusvalia por derechos de

Objetivo principal
Propiciar el desarrollo urbano sustentable y equilibrado
que promueva un habitat y vivienda adecuados, a través

de la recuperacién de plusvalias generadas por desarrollos
inmobiliarios.

Objetivos especificos

e Generar recursos para infraestructura urbana.

e Promover la actuacién privada en los proyectos de in-
terés para la ciudad.

e Promover el mejoramiento integral del habitat a tra-
vés de la creacién de un fondo de desarrollo urbano.

e Generar incentivos para la aplicacion de précticas eco-
eficientes en las nuevas construcciones.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL [
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [T
MUNICIPAL [ ]

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Infraes-
tructura Publica; Gestion Ambiental; Gestion Financiera;
Gestion de Riesgos.

Actores externos: Juntas Vecinales; Sociedad Civil; Acade-
mia; Sector Inmobiliario.

Descripcion
Instrumento administrativo para generar recursos publicos
mediante el cargo de una tasa impuesta a los beneficia-
rios de proyectos municipales estratégicos, que permitan
financiar el costo de la mejora urbana publica que a su vez
incrementa el valor comercial de los mismos beneficiarios
que realizan las contribuciones.

El costo del proyecto a implementar serd distribuido de
acuerdo a una atribucién sectorizada en base a los benefi-
cios recibidos entre los administrados. La tasa se adiciona-
rd a los impuestos anualmente y se repartird a lo largo de
una proyeccion de afos hasta que se recupere la inversion.
El instrumento permite al Gobierno Auténomo Municipal
acceder a recursos financieros bajo la premisa de demo-
cratizar la inversidn publica mediante la recuperacién del
valor del suelo agregado por intervenciones de proyectos
municipales.

Acciones a seguir

1. Formular el marco tedrico y normativo.
2. Planteamiento de un proyecto piloto.

Contribucion de mejoras

Objetivo principal
Contribuir al financiamiento de proyectos publicos estra-

tégicos para un desarrollo urbano equilibrado y satisfacer
necesidades colectivas.

Objetivos especificos

e Recuperar plusvalias urbanas para invertir en la ges-
tion publica.

e Equilibrar las cargas y beneficios inherentes al desa-
rrollo urbano.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL []
LARGO CORTO MACRODISTRITAL ]
MuNiciPAL

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Infraes-
tructura Publica; Gestion Financiera.

Actores externos: Ministerio de Planificacién del Desarro-
llo; Viceministerio de Vivienda y Obras Publicas; Juntas Ve-
cinales; Empresas de Servicios; Agencias Multilaterales.




Descripcion

La instauracién de un fideicomiso que tenga como finali-
dad la administracion de tierras con derecho propietario
municipal, permite el desarrollo de proyectos urbanos que
incluyan viviendas con un fin social, ajenas a la especula-
cién del mercado inmobiliario.

La fiduciaria gestiona el desarrollo de proyectos inmobilia-
rios en asociaciones publico - privadas que permitan acce-
der a los habitantes de poblaciones vulnerables a viviendas
bien ubicadas con acceso a servicios, generando una reser-
va de viviendas asequibles en el area urbana.

En una primera etapa se plantea el desarrollo de solucio-
nes habitacionales que atiendan a familias afectadas por
desastres naturales en un marco de vivienda de emergen-
cia.

Acciones a seguir

1. Formular el marco legal y técnico.
2. Planteamiento de un proyecto piloto.

Fideicomiso para la vivienda

Objetivo principal

Propiciar el financiamiento para la produccion de vivienda
social asequible.

Objetivos especificos

e Incorporar en la normativa el uso de vivienda en suelo
urbano publico.

e Promover el acceso a viviendas libres de especulaciéon
inmobiliaria.

e Orientar el crecimiento de la ciudad en torno a la ocu-
pacion territorial mixta.

e Fomentar las asociaciones publico-privadas para la
promocion de proyectos urbanos.

Temporalidad Escala

BARRIAL []
DISTRITAL ]
MACRODISTRITAL [
municieAL
METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Social; Desarrollo Econdmico.

Actores externos: AE Vivienda; Sector Inmobiliario; Socie-
dad Civil; Fiduciaria.

Descripcion
Instrumento de desarrollo urbano que permite ceder los
derechos excedentes, parciales o totales de intensidad de
construccion no edificados que le correspondan a un pre-
dio con restricciones administrativas por su valor patrimo-
nial o ambiental, a favor de un tercero que tenga limitantes
edilicias de acuerdo a la normativa vigente, a cambio de
una transferencia monetaria que se utilizara en inversiones
orientadas a la recuperacién del patrimonio, mejoramien-
to del habitat y financiamiento de vivienda social.

Acciones a seguir

1. Generacién de normativa y reglamentacién a aplicar.

Identificacidn de areas receptoras y emisoras.

3. Creacion de la instancia encargada de la gestion de
recursos por transferencia.

4. Generacion de catdlogo de inversiones.

N

Transferencia de edificabilidad

Objetivo principal

Generar plusvalia en los inmuebles con restricciones admi-
nistrativas para su desarrollo.

Objetivos especificos

e Generar recursos econémicos a través de transaccio-
nes normativas, que se destinen a la preservacion del
patrimonio, revitalizacién de areas degradadas, me-
joramiento del habitat y financiamiento de vivienda
social.

e Proteger valores ambientales y patrimoniales en la
ciudad.

e Promover un mejor aprovechamiento del recurso
suelo

e Mejorar las condiciones de habitabilidad en inmuebles
patrimoniales.

e Generar incentivos para la aplicacién de codigos ver-
des en las nuevas construcciones.

e Formular alternativas de mitigacién de impacto urba-
no y ecoldgico.

Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL [_]
CORTO MACRODISTRITAL [
MuniciPAL [

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacién para el Desarrollo; Gestion
Culturas; Gestion Financiera; Infraestructura Publica.
Actores externos: Juntas Vecinales; Sector Inmobiliario; So-
ciedad Civil; Academia.




Descripcion

Generacién de soluciones habitacionales en concordancia
con la realidad constructiva y financiera de los propietarios,
en la que el Gobierno Municipal facilita la gestién adminis-
trativa para la emisién de permisos As Built y/o Registro Ca-
tastral de Fraccionamiento en proyectos inmobiliarios que
se acojan al formato de vivienda progresiva y que cumplan
condiciones basicas estructurales con accesibilidad a servi-
cios. Consecuentemente, los promotores inmobiliarios po-
dran tener un retorno de su inversidon en un menor tiempo
y las familias podran acceder a propiedades con un bajo
costo inicial, favoreciendo al sector de la construccion y pe-
queiios emprendedores.

Adicionalmente, se planifica de forma participativa la ges-
tion social de los proyectos en coordinacion con los promo-

Acciones a seguir

1. Formulacion de la normativa y reglamentacion.
2. Planteamiento, disefio y proyecto piloto.

Vivienda progresiva

tores inmobiliarios, para orientar las intervenciones que se
desarrollen por parte de los propietarios en el corto plazoy
que estén contempladas en las expectativas de las familias
en el largo plazo.

Objetivo principal
Fomentar soluciones habitacionales asequibles acorde a la

dindmica de construccion progresiva y posibilidades eco-
némicas de los propietarios.

Objetivos especificos

e  Propiciar el desarrollo de viviendas que se adaptenala
heterogeneidad de las familias en el largo plazo.

e  Orientar procesos de autoconstruccién con condicio-
nes de habitabilidad éptimas.

e Fomentar la accesibilidad de viviendas con fin social
en sectores con servicios sociales y basicos.

e Fomentar una ciudad compacta e inclusiva.

Temporalidad Escala
BARRIAL [
DISTRITAL [0
LARGO CORTO MACRODISTRITAL [
MUNICIPAL [ ]

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Social; Subalcaldias.
Actores externos: Juntas Vecinales; Sector Inmobiliario; So-
ciedad Civil; Academia.

Acciones a seguir

Descripcion

El programa pretende ser el nexo entre familias o personas
que dispongan de ambientes en su vivienda y que necesi-
ten recursos econdmicos adicionales con familias o perso-
nas en busca de vivienda, que requieran respaldo legal y
técnico de los inmuebles ofertados.

Mediante un equipo de profesionales expertos se certifi-
can los espacios a ser alquilados o dados en anticrético,
facilitando a la persona o familia interesada la busqueda
de un espacio adecuado que responda a sus necesidades
e ingresos. El programa hace de mediador en el proceso,
controlando la disponibilidad y los precios, ofreciendo ase-
soramiento al propietario y al inquilino, en el marco de la
Ley y el reglamento de regularizacion del derecho propie-
tario, otorgando incentivos administrativos a arrendadores
y arrendatarios.

1. Planteamiento de politicas e identificacidn de areas.

2. Entrevistas con propietarios y solicitudes de interesados.

3. Implementacion y seguimiento del programa.

Alquiler/anticrético adecuado

Objetivo principal
Fomentar alternativas de acceso a la vivienda a través del

alquiler y anticrético para diferentes segmentos de la po-
blacién, en condiciones de calidad y seguridad juridica.

Objetivos especificos

e  (Certificar espacios en alquiler y anticrético que cum-
plan con requisitos referidos a flexibilidad, capacidad
y calidad.

e Brindar opciones de acceso a vivienda a personas con
pensiones reducidas y familias con bajo nivel adquisi-

tivo.
Temporalidad Escala
BARRIAL []
DISTRITAL [
CORTO MACRODISTRITAL [
municiPAL

METROPOLITANA [ 1]

MEDIANO

Actores involucrados

Actores GAMLP: Planificacion para el Desarrollo; Desarro-
llo Social; Desarrollo Econémico.

Actores externos: Juntas Vecinales; AE Vivienda; Sociedad
Civil.




Estructura de actores involucrados

La presente PMVH plantea una esencia colabo-
rativa con los diferentes actores involucrados
en la gestion de la vivienda y el habitat a fin de
alcanzar objetivos conjuntos, bajo la premisa
de que una gestion integral de la vivienda be-
neficia a todos los actores; y se fortalece en la
medida que se generan alianzas con diferentes
instituciones gubernamentales, de la sociedad
civil, sector privado y de la ciudadania en ge-
neral.

Reconociendo el potencial de la PMVH para
propiciar sinergias entre diferentes sectores
publicos y bases sociales para la generacién
de oportunidades afines a lineamientos inte-
grales, se espera que las buenas practicas evi-
denciadas en la presente politica puedan ser
replicadas en otros ambitos territoriales e in-
cluso poder escalar hacia estrategias de alcan-
ce nacional.

POLITICAS GENERALES

LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS

GESTION DE PROYECTOS IMPLEMENTACION

Articulacion de politicas Alianzas estratégicas

Empresas

Investigacion Coordinacion

constructoras e de proyectos
inmobiliarias Financiamiento

Agencias
Multilaterales

Financiamiento

Desarrollo social

Juntas Coordinacién
. de proyectos
vecinales

Participacion
social

Planificacion
urbana

Ministerio de Difusién
Planificacion
del Desarrollo

Investigacion

Academia

Articulacidn de politicas
Capacitacion

Coordinacion
de proyectos

Gestién de
financiamiento

Sociedad
Civil

Difusion

Planificacion MlnISterlo de
urbana Obras Publicas,
Servicios y
Coordinacién Vivienda Empresas de
de proyectos - AE ViVienda ° servicios

Financiamiento

Colegio de
profesionales

Investigacion

Articulacion de politicas Capacitacion

Gestion publica

Planificacion urbana Difusion
Coordinacion de Investigacion

proyectos s .
Participacion social
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Objetivos de

Desarrollo Sostenible

Mediante el analisis de las metas de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y su impacto en aspectos relaciona-
dos con la vivienda y el habitat sostenible, se identifican las
oportunidades en el que la PMVH contribuye para dar cum-
plimiento a las metas y objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible 8. A continuacion se presentan estas
vinculaciones en el marco de las politicas.

Institucional

La PMVH permite generar sinergias multisectoriales entre
actores involucrados en la gestion urbana y de vivienda,
institucionalizando e internalizando la tematica de vivien-
da y habitat, con el objetivo de satisfacer la demanda me-
diante procesos participativos y coordinados con los tres
niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil. De
esta manera, se viabiliza la generacion de politicas publicas
que propicien el bienestar para los ciudadanos mejorando
las oportunidades para contar con una vivienda adecuada.

Sociocultural

La PMVH considera dentro de sus estrategias la biodiver-
sidad sociocultural, priorizando a los grupos vulnerables
que suelen ser excluidos por discriminacion de género, fac-
tores generacionales u origen, propiciando el sentimiento
de pertenencia y comunidad. Asimismo, se hace énfasis en
intervenciones en asentamientos humanos precarios con la
finalidad de reducir las desigualdades y la exclusidn social,
para que toda la poblacidn ejerza su derecho a la ciudad.

Territorial

La PMVH fomenta la ocupacioén territorial de acuerdo a la
aptitud del suelo, vocaciones ambientales y sociales de for-
ma que se promueva una vivienda segura y sostenible, se
democratice el acceso al territorio con uso eficiente de los
recursos naturales, acceso a servicios basicos, transporte
publico y otras funciones del habitat urbano.

Ambiental

La PMVH establece como prioridad el respeto de la biodi-
versidad y los ecosistemas naturales para que la gestiéon de
la vivienda atienda las vulnerabilidades referentes a ries-
gos naturales y los efectos del impacto del cambio climati-
co; asimismo, fomenta la innovacién tecnoldgica para pro-
piciar la eficiencia energética, el uso adecuado de recursos
naturales y la reduccién de la contaminacion urbana.

Economico

La PMVH hace hincapié en acciones que viabilicen un en-
torno de colaboracidn con el sector inmobiliario para la
produccion de viviendas con fines sociales y la gestién del
suelo para el desarrollo de un habitat inclusivo. En este
sentido, se propicia la estructuracion del territorio en tor-
no a la equidistribucidon de cargas y beneficios destinada
al desarrollo de viviendas emplazadas en un habitat de-
mocrdtico y con inclusidn social, generando ingresos a la
poblacidn en los diferentes procesos de construccion de la
vivienda y su entorno.

18 Se realiza un andlisis de impacto de la PMVH en las metas de las ODS relevantes a la temética de vivienda y habitat, tomando como referencia el
documento: Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (2019). Contribucion de la vivienda al cumplimiento de la Agenda 2030
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Seguimiento
y monitoreo

Sistema de seguimiento y
monitoreo de la PMVH

La implementacion de la presente PMVH debe ser progre-
siva y concordante con el contexto de la gestion municipal.
Por lo tanto, es necesario incorporar mecanismos de moni-
toreo para la implementacion de los programas y proyectos
que se desarrollaran en el marco de esta politica, bajo un
sistema de seguimiento continuo y permanente enmarca-
do en indicadores municipales, nacionales e internaciona-
les que coadyuven en alcanzar los objetivos planteados en
cada uno de los componentes de la politica a corto, media-
no y largo plazo.

La implementacion de un sistema de monitoreo de la
PMVH permitird no solo identificar problematicas durante
la ejecucion de los programas y proyectos, sino detectar se-
fiales de alarma, permitiendo aplicar medidas preventivas
y/o correctivas; en este sentido, es importante partir de la
construccién de un sistema de indicadores y la implemen-
tacion del Observatorio del Suelo y del Mercado Inmobi-
liario.

Formulacion y complementacion
continua de la Politica Municipal de
Vivienda y Habitat

Al ser una de las primeras inserciones para la planificacién
de la vivienda y el habitat a nivel municipal, se han identifi-
cado acciones viables para su desarrollo adecuadas al con-
texto urbano local enfatizando la coyuntura sociocultural,
econdmica y de gobernanza.

Sin embargo, todavia existen algunos puntos que se debe-
ran incluir en futuras actualizaciones de la PMVH para que
se pueda fortalecer y complementar las buenas practicas
habitacionales referentes a:

e Vivienday habitat en areas rurales.

e Mecanismos para el financiamiento de vivienda.

e Integracion con la region metropolitana.

e Uso de suelo urbano exclusivo para vivienda con fin
social.

Implementacion y sostenibilidad de la
PMVH

En el marco de la implementacién y sostenibilidad de la
PMVH se deben desarrollar las siguientes acciones comple-
mentarias:

Establecer la instancia responsable de encaminar
la implementacién de la PMVH, que permita efec-
tivizar el Instituto Municipal de Vivienda y Habitat.

Generar el sistema de seguimiento y monitoreo
que a partir de una linea base permita revisar el
progreso de los objetivos planteados en la PMVH.

Institucionalizar en el Gobierno Auténomo Muni-
cipal de La Paz una Comisién de Vivienda y Habi-
tat, instancia que tenga un caracter transversal y
multidisciplinario para consulta y coordinacién de
tematicas que implique la gestion de la vivienda.

Estructurar un Concejo Metropolitano de Vivien-
da (CMV) con diferentes actores que incluyan
entidades del sector publico, representantes de
entidades multilaterales y la participacidn activa
de la sociedad civil. Una vez que se consolide la
regién metropolitana, el CVM se constituird en un
escenario de didlogo, coordinacién y socializacion
de proyectos en la temdtica de vivienda y habitat.

A WN =

Gestion de vision colectiva de la
vivienda

Una de las premisas principales de la presente PMVH es
fortalecer la institucionalidad del Gobierno Municipal como
un gestor de acciones y no ser directamente el responsable
de la ejecucién y provisién de soluciones habitacionales.
Por lo tanto, se concibe como una propuesta colaborativa
articulada con las diferentes entidades que tienen injeren-
cia en la gestion de la vivienda y el habitat enfatizando el
fortalecimiento de sociedades entre actores involucrados
para alcanzar objetivos colectivos en un marco de un bien
comun.

Consiguientemente, el enfoque colaborativo debera ge-
nerar de forma efectiva un acercamiento entre actores
relevantes y la ciudadania en general para establecer un
didlogo concurrente que permita validar y complementar
la presente PMVH; de esta manera, se pueden afianzar
buenas practicas y contextualizarse en la realidad local en
un marco participativo que empodere mayormente a los
actores y sectores mas vulnerables, permitiendo generar
un alto impacto con una vision democratica e integradora.

Figura N°4. Ciclo del proceso Politica Municipal de Vivienda y Habitat
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1
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ADMINISTRACION TERRITORIAL: Control, monitoreo y fiscali-
zacioén del territorio para el desarrollo armdnico de los predios
publicos y privados a través de la prestacién de servicios te-
rritoriales y catastrales, asi como la elaboracién de los instru-
mentos técnicos normativos pertinentes.

ANTICRETICO: Modalidad de arrendamiento que consiste en
el pago de un monto de dinero para adquirir el derecho de
habitar un bien inmueble por un tiempo determinado, con el
compromiso que este importe sea devuelto en su totalidad
una vez que termine el contrato.

CARGAS Y BENEFICIOS: Se consideran cargas a las inversiones
que realiza la gestion publica como efecto del ordenamiento
territorial y la planificacién urbana. Los beneficios son la utili-
dad generada de las rentas del suelo resultado de dichas inver-
siones o acciones de planificacion urbana que permiten mayor
aprovechamiento del recurso suelo.

CATASTRO: Es el inventario fisico de los bienes inmuebles pu-
blicos o privados situados en la jurisdicciéon y competencia mu-
nicipal, debidamente clasificado, catalogado, administrado,
consultado y actualizado (LAM N2 058/2013) Ley de Catastro.

DENSIDAD URBANA: Se refiere al nimero de personas que
habitan un area urbanizada determinada, cuya medida es muy
utilizada en la planificacion y disefio urbano ya que constituye
una variable fundamental de la compacidad de una ciudad.

DERECHOS DE CONSTRUCCION: Permiso adicional que se
otorga para construir por encima de los parametros de edi-
ficacion establecidos en la Ley de Uso de Suelos Urbano, en
areas que sean adecuadas para admitir mayor edificabilidad.

DISTRITO: Es el nivel intermedio dentro del sistema de uni-
dades territoriales, considera las vocaciones territoriales y so-
cioeconomicas del Municipio (Plan Integral La Paz -2040).

HACINAMIENTO: Situacion en la que se produce una acumu-
lacidn de personas con consecuencias negativas, debido a que
superan la capacidad total del espacio y no cuenta con la segu-

ridad e higiene que corresponde.

IMPUESTO MUNICIPAL A LA TRANSFERENCIA: Es un monto
que debe cancelarse por operaciones de venta o permuta de
bienes inmuebles cuyo pago debe ser realizado dentro de los
diez dias habiles posteriores a la fecha de la firma de la minuta
de compra-venta (GAMLP).

MACRODISTRITO: El ultimo nivel del sistema de unidades te-
rritoriales, regionaliza el territorio municipal, en macrozonas
que poseen caracteristicas particulares frente al conjunto,
siendo las variables fisicas naturales preponderantes para su
definicidn, en particular la cuenca (Plan Integral La Paz -2040).

MERCADO INMOBILIARIO: Es un sector de la economia que se
refiere al desarrollo, construccion, promocidn, avaluo, finan-
ciamiento, intermediacion y comercializacion de bienes raices.

MODELO DE OCUPACION: Instrumento de planificacién y re-
gulacion del uso de suelo que busca orientar el desarrollo del
territorio de acuerdo a sus caracteristicas, aptitud y potencia-
lidades en el marco de un proceso participativo (GAMLP - Mo-
delo de Ocupacion Chinchaya).

PLUSVALIAS URBANAS: Es el excedente del valor del suelo que
experimentan los terrenos como consecuencia de los proce-
sos de urbanizacion.

PROCEDIMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO: Tramite que
el GAMLP sustancia en aplicacion a sus funciones de fiscaliza-
cion en materia de Uso de Suelos, Patrones de Asentamiento
Urbanistico y Parametros de Edificacidon, actualmente a partir
de la Ley N° 233-240 se denomina “Proceso Administrativo de
Fiscalizacion PAF” (O.M. N2 76/2004) Reglamento de Procedi-
miento Técnico Administrativo).

REGULARIZACION DE EDIFICACIONES: Es un proceso volunta-
rio, transitorio y excepcional para regularizar las construccio-
nes que se encuentren vulnerando uno o mas parametros de
edificacion previstos en la normativa (0.M. N2 622/2011).

RESILIENCIA: Capacidad de los seres humanos para adaptarse
positivamente a situaciones adversas, ya sea de forma indivi-
dual o colectiva, aplicable a cualquier ambito.

RIESGO: La combinacién de la probabilidad de que se
produzca un evento adverso y sus consecuencias negativas
(Memoria Explicativa Mapa de Riesgos de La Paz 2011).

TEMPORALIDAD PLANTEADA: Corto plazo implica 1 afio apro-
ximadamente, mediano plazo entre 2 a 5 afios y largo plazo
mas de 5 afios.

TENENCIA: Se refiere a la relacidn que existe entre los residen-
tes y la propiedad de una vivienda que implica si es propia,
alquilada, en anticrético, cedida por servicios, prestada por
parientes u otras modalidades.

VALOR CATASTRAL: Es el valor técnico expresado en una uni-
dad monetaria resultante de la sumatoria del valor del terreno
y los valores de las construcciones (LAM N2 058/2013) Ley de
Catastro.

VALOR DE CAMBIO EN LA VIVIENDA: La vivienda como mer-
cancia que implica un proceso de produccién, consumo y dis-
tribucidn, cuyo caracter esencial es el intercambio para la re-
produccién del capital.

VALOR DE USO EN LA VIVIENDA: La vivienda como bien u ob-
jeto, que a la vez es un hecho histérico orientado a cumplir un
fin social.

VULNERABILIDAD: Las caracteristicas y las circunstancias de
una comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles
a los efectos dafiinos de una amenaza (Memoria Explicativa
Mapa de Riesgos de La Paz 2011).

ZONA HOMOGENEA: Obedece a la subdivision del espacio te-
rritorial municipal que se realiza a efectos de establecer la va-
loraciéon catastral uniforme de un bien inmueble, de acuerdo
a un analisis estadistico (LAM N2 058/2013) Ley de Catastro.

AFT
Autoridad de Fiscalizacion Territorial

DATC
Direccion de Administracion Territorial y Catastral

DIIM
Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

DPE
Direccion de Planificacion Estratégica

FOPEVI
Foro Permanente de la Vivienda

LUSU
Ley de Uso de Suelos Urbanos

oDS
Objetivos de Desarrollo Sostenible

P2040
Plan Integral La Paz 2040

PDI
Programa de Desarrollo Inmobiliario

PMVH
Politica Municipal de Vivienda y Habitat

RHAT
Reglamento de Habilitacion de Tierras

RUAT
Registro Unico para la Administracion Tributaria
Municipal

SMGIR
Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos

SMPD
Secretaria Municipal de Planificacién para el Desarrollo
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